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Beschlussvorschlag:

I. Dem anliegenden integrierten Klimaschutzkonzept wird zugestimmt. Dazu werden
folgende Grundsatzbeschlusse gefasst:

1) Der Stadtrat bekraftigt die im November 2019 gefassten Beschlusse zur
Einhaltung der Ziele des Pariser Klimaabkommens auf der kommunalen
Ebene (Vorlage 0759-2/2019; ,Klimaversprechen®) und verpflichtet sich
dem verscharften Ziel bis spatestens 2040 als Stadt klimaneutral zu
werden. Eine klimaneutrale Stadtverwaltung soll abweichend von den
bisherigen BeschllUssen bereits bis zum Jahr 2028 erreicht werden.

2) Das Malinahmenset des Klimaschutzkonzepts zeigt einen ambitionierten
und realistischen Weg zur Erreichung einer Klimaneutralitat bis zum Jahr
2045 auf, welcher auf der Reduzierung von Treibhausgasemissionen
basiert. Eine frihere Klimaneutralitat bis spatestens 2040 erfordert
weitergehende Anstrengungen (,Deckungslicke®). Fur diese
verbleibende Deckungslicke und flr den Umgang mit unvermeidbaren
Restemissionen sind dem Stadtrat spatestens bis zum Jahr 2024
konkrete Vorschlage zur Beschlussfassung vorzulegen. Diese
Vorschlage konnen u.a. den beschleunigten Ausbau der erneuerbaren
Energien auf regionaler Ebene, weitere Kooperationsprojekte oder
temporare Ausgleichsmalinahmen umfassen.
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3) Der Stadtrat strebt eine schnellstmdgliche Erreichung der Klimaneutralitat
an; die Verwaltung wird daher beauftragt bei der Umsetzung wo immer
moglich auch Varianten zu einer schnelleren Zielerreichung
vorzuschlagen, soweit dies die Rahmenbedingungen — wie im integrierten
Klimaschutzkonzept dargestellt — erlauben.

4) Der Endenergiebedarf der Stadt Wirzburg soll bis 2045 gegenuber dem
Jahr 1990 mindestens halbiert werden.

5) Der Stadtrat nimmt zur Kenntnis, dass die aktuellen Beschllsse nur den
Grundstein fur die Erreichung der Klimaneutralitat legen kdnnen und der
Weg zur Erreichung der Ziele dynamisch gestaltet werden muss. Die
Erreichung der Klimaneutralitat ist eine epochale Zukunftsaufgabe von
hdchster Prioritat, die alle Handlungsbereiche umfassen muss und einen
gesellschaftlichen Wandel erfordert.

6) Die Stadt Wurzburg appelliert nachdrtcklich an alle Akteurinnen und
Akteure der Stadtgesellschaft, auch ihr Engagement in Sachen
Klimaschutz weiterhin deutlich auszuweiten und verspricht, diese
Initiativen umfassend zu unterstutzen. Klimaschutz ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die nur durch ein breites Engagement
gelingen kann.

7) Die Verwaltung wird beauftragt die Zusammenarbeit in Sachen
Klimaschutz innerhalb der Regiopole Wurzburg insbesondere mit dem
Landkreis Wurzburg weiter zu intensivieren.

8) Die Stadt Wurzburg bittet den Bund und den Freistaat Bayern moglichst
schnell, verlassliche ordnungs- und férderrechtliche Rahmenbedingungen
zu schaffen, die eine Erreichung der Klimaneutralitat bis spatestens 2040
ermdglichen.

9) Die Stadt Wurzburg begruf3t die Aufnahme des Bereichs CleanTech,
Klimaforschung und Green IT als eines der funf Aktionsfelder im
Malnahmenpaket der Klimaoffensive des Freistaates Bayern. Da die
Forschungs- und Wissensregion Wurzburg in diesem Bereich Uber agile
Netzwerke und herausragende Expertise verfugt, bittet der Stadtrat den
Freistaat Bayern auch auf diese Strukturen aufzubauen, in der Region
Wurzburg einen entsprechenden Schwerpunkt zu bilden und die
Einrichtung des geplanten Wirzburger Zentrums flir Angewandte
Klimaforschung (WueZAK) voranzutreiben.

10)Die Verwaltung wird ermachtigt, nach Beschlussfassung in Abstimmung
mit den Auftragnehmern eine finale Fassung des integrierten
Klimaschutzkonzeptes fiir die Offentlichkeit zu erstellen. Hierbei werden
die Ergebnisse der Gremienbefassung im Bericht erganzt. Zudem soll
eine abschlieBende, rein redaktionelle und gestalterische Uberarbeitung
erfolgen durfen.

II. Um die Zielsetzungen zu erreichen, wird die Stadtverwaltung beauftragt, den
Klimaschutz als Querschnittsaufgabe an allen Stellen integriert zu behandeln
und die im integrierten Klimaschutzkonzept aufgezeigten oder andere, gleich
wirksame MalRnahmen sukzessive gemeinsam mit den Beteiligungen sowie
weiteren Partnerinnen und Partnern umzusetzen. Grundsatzentscheidungen
uber die Umsetzung vorgeschlagener Einzelmalinahmen und die
Verfligbarmachung von Haushaltsmitteln obliegen dem Stadtrat bzw. den hierfur
zustandigen Ausschussen. Die Verwaltung wird daher beauftragt, erforderliche
Entscheidungen vorzubereiten bzw. Umsetzungsvorschlage auszuarbeiten und
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diese zur Beschlussfassung vorzulegen.
Als Einstieg in den Umsetzungsprozess werden folgende Beschllisse gefasst:

1) Starken gemeinsam nutzen: Die Verwaltung wird beauftragt, eine
Steuerungsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern aus dem Direktorium
und allen Referaten sowie den Beteiligungen einzurichten, mit dem Ziel,
die effektive und effiziente Umsetzung der Klimaschutzmallinahmen als
Querschnittsaufgabe zu koordinieren, zu integrieren und zu Gberwachen.

Klimaneutrale Stadtverwaltung: Die im Abschnitt 5.3 sowie in den
zugehorigen Steckbriefen des integrierten Klimaschutzkonzeptes
aufgezeigten Mallnahmen bilden die Eckpunkte zur Etablierung einer
klimaneutralen Stadtverwaltung bis 2028. Folgende Malinahmen sind
kurzfristig umzusetzen:

» Die Verwaltung wird beauftragt, eine fortschreibbare
Treibhausgasbilanz fir die Stadtverwaltung (auf Grundlage des GHG
Protocols) und eine fortschreibbare Zusammenfassung aller
klimaschutzrelevanten Daten zu erstellen

» Die Verwaltung wird beauftragt, schnellstmoglich ein Programm fur die
Schaffung eines klimaneutralen 6ffentlichen Gebaudebestandes
zusammenzustellen. Dies beinhaltet:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Die Erfassung des Sanierungszustandes und der (Warme-)
Energieverbrauche aller stadtischer Liegenschaften

Die Erstellung von Energieausweisen (wo diese erforderlich sind
und noch fehlen) sowie Uberpriifung der Einhaltung aller
gesetzlichen Mindestvorgaben.

Die Erstellung einer Prioritatenliste in Abhangigkeit des aktuellen
Energieverbrauchs und des Sanierungspotenzials

Die Erstellung einer Kostenschatzung unter Berticksichtigung von
Fordermaoglichkeiten, eines Umsetzungs- und Investitionsplans
sowie die Darlegung der daflr erforderlichen personellen und
strukturellen Kapazitaten

Die Erstellung eines Konzeptes zur Umstellung der
Warmeversorgung aller stadtischen Liegenschaften auf
erneuerbare Energien oder Fernwarme

RegelmaRige Berichterstattung

» Die Verwaltung wird beauftragt, das interne Mobilitdtsmanagement auf
Grundlage der bisherigen Beschlisse und im Hinblick auf die
Klimaziele kontinuierlich weiterzuentwickeln. Wichtige
Handlungsfelder sind u.a. ein Angebot fur Dienstradleasing, der
Ausbau der internen Ladeinfrastruktur, die Ausweitung der Nutzung
von Dienstradern, die kontinuierliche Elektrifizierung des Fuhrparks,
die dienstliche Nutzung von Carsharing sowie eine umfassende
Mitarbeitendeninformation.

» Die Verwaltung wird beauftragt, schnellstmdglich Leitlinien fur die
routinemaRige Bertcksichtigung von Sozial- und Umweltkriterien bei
Beschaffung und Vergaben (nachhaltige Beschaffung) und einen
Vorschlag fur dessen Umsetzung vorzulegen (Umsetzung Antrag
89/2019 ,nachhaltiges Wirtschaften®).
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» Die Verwaltung wird beauftragt, bis Ende 2023 eine Liste an
temporaren Ausgleichsmalinahmen dem Stadtrat zur
Beschlussfassung vorzulegen, welche nach 2028 voraussichtlich
noch vorubergehend auftretende Restemissionen der
Stadtverwaltung ausgleichen.

3) Klimaneutraler Gebaudebestand: Zur dringend erforderlichen
Erhéhung der Sanierungsrate und -qualitat auch im Bereich der privaten
Gebaude und zur Umsetzung sowie Weiterentwicklung der im integrierten
Klimakonzept enthaltenen Warmestrategie wird die Verwaltung
beauftragt, den energetischen Quartiersansatz zu starken und die
Sanierungsberatung auszubauen. Insbesondere

» ist 2022 eine Beratungs- und Informationsoffensive
durchzufihren, mit dem Ziel, private Haus- und
Wohnungseigentumerinnen und -eigentumer auch in
Wohnungseigentiimergemeinschaften (WEG) beim Einstieg in die
energetische Optimierung méglichst umfassend zu unterstitzen.

» sind verstarkt Malinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz der
Gebaude und der Infrastruktur im Quartier anzustofR3en
(energetische Quartierssanierung). Hierzu sollen 2022 im
Bereich Heuchelhof und 2023 im Bereich Grombunhl
Quartierskonzepte erstellt werden, welche auch MaRhahmen zur
klimaneutralen Energieversorgung beinhaltet. Zudem sollen
weitere Quartiere, in denen die Erstellung von Quartierskonzepten
zur Erreichung der Klimaziele beitragen kann, identifiziert und das
Sanierungsmanagement gestarkt werden.

Flankierende Malinahmen zur Unterstlitzung der Sanierung auf
Quartiersebene (Quartiersmanagement, Beratung,
Forderprogramme, Sanierungsgebiete gemal} Baugesetzbuch,
Mittel der Bauleitplanung) sind auszuarbeiten und fallweise zur
Beschlussfassung vorzulegen.

» ist die Moglichkeit der Einrichtung einer kommunalen oder
regionalen Energieagentur auf Grundlage der neu durch den
Freistaat Bayern in Aussicht gestellten (institutionellen)
Forderkulisse gemeinsam mit moglichen Partnern zu prifen und
das Ergebnis dem Stadtrat vorzulegen. Eine solche
Energieagentur kann auch die energetische Sanierung in
Quartieren begleiten.

4) Kommunale Warmestrategie:
Kommunale Warmeplanung: Die Verwaltung wird beauftragt, den im
Rahmen der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans in Erarbeitung
begriffenen Energieleitplan (umfasst die kommunale Warmeplanung), auf
die im integrierten Klimaschutzkonzept enthaltenen Ziele und
Malnahmen auszurichten und nach Fertigstellung zur Beschlussfassung
vorzulegen und gemeinsam mit der WVV umzusetzen.

Klimaneutrale Fernwarme: Die Verwaltung wird beauftragt, gemeinsam
mit der WVV die Dekarbonisierung und den Ausbau der Fernwarme
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sowie von Nahwarmenetzen voranzutreiben. Bis Ende 2022 ist
gemeinsam mit der WVV ein Fahrplan zur Umsetzung einer
klimaneutralen Fernwarme zu erarbeiten und dem Stadtrat vorzulegen,
welcher im Einklang mit den Zielsetzungen aus dem Klimaschutzkonzept
steht.

5) Erneuerbare Energien: Der Stadtrat nimmt zur Kenntnis, dass ein
massiver Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien eine unabdingbare
Voraussetzung zur Erreichung der Klimaziele ist; im Bereich der Stadt
Wurzburg kommt der Nutzung der Sonnenenergie fur die regenerative
Erzeugung von Strom eine wichtige Rolle zu. Die Verwaltung wird daher
beauftragt,

» die Kampagnen zur Unterstlutzung von Hauseigentimerinnen und
Eigentimern sowie von Gewerbetreibende bei der Installation
einer Solaranlage auszuweiten. Hierbei sind u.a. kostenlose oder
vergunstigte, unabhangige Erstberatungen anzubieten; zudem
sind weitere Malinahmen zu entwickeln, die konsequent auf eine
Uberwindung bestehender Hemmnisse ausgerichtet sind.

» nochmals eine Prifung vorzunehmen, ob eine
datenschutzrechtskonforme Veroffentlichung des vorhandenen
Solarkatasters (vgl. Vorlage 7657/2017) — z.B. im Rahmen des
geplanten bayernweiten Katasters — maoglich ist.

» im Laufe des Jahres 2022 — ggf. mit externer Unterstltzung — zu
prufen, welche Flachen im Stadtgebiet sich grundsatzlich flr die
Errichtung von Photovoltaik-Anlagen auf Freiflachen eignen und
dem Stadtrat das Ergebnis vorzulegen. Das Resultat soll auch in
die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans einfliel3en.

» auch in stadtebaulich und denkmalpflegerisch sensiblen Lagen gilt
es die Moglichkeiten der solaren Nutzung auszuloten. Dazu sind
gemeinsam mit dem Bayerischen Landesamt flr Denkmalpflege
Leitlinien zu entwickeln, die die Belange des Denkmalschutzes
und Ortsbildes und der energetischen Nutzung berlcksichtigen
und fur die Beurteilung von Vorhaben einen verlasslichen Rahmen
bieten (Weiterverfolgung Antrag 154/2021).

6) Forderung einer klimafreundlichen Mobilitat:

» Die Verwaltung wird beauftragt, die beschlossene Fortschreibung
des Verkehrsentwicklungsplans (Vorlage 1528/2020) auf die im
integrierten Klimaschutzkonzept abgeleiteten Ziele — zum Beispiel
im Hinblick auf den modal split, die Verkehrsleistung und die
erforderliche Treibhausgasminderung — auszurichten und ggf.
nachzuscharfen, sowie weitere Vorschlage zur Erreichung der
Ziele auszuarbeiten und dem Stadtrat vorzulegen.

» Die Verwaltung wird beauftragt, gemeinsam mit der WVV
Malnahmen zur Bereitstellung der notwendigen Ladeinfrastruktur
auf Grundlage der im integrierten Klimaschutzkonzept
aufgezeigten Eckpunkte zu ergreifen. Ein entsprechendes Konzept
ist im ersten Halbjahr 2022 dem Stadtrat vorzulegen.

» Die Verwaltung wird beauftragt, die aktuellen Aktivitaten zur
Forderung der nachhaltigen Mobilitat auch im Sinne der
Zielsetzung der Klimaneutralitat weiter voranzutreiben (Ausbau
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7)

OPNV, Uberarbeitung Radverkehrskonzept, Umsetzung
Aktionsprogramm Sauber Mobil, Umweltorientiertes
Verkehrsmanagement, Larmaktionsplan, Luftreinhalteplan).

Kooperation mit der Stadtgesellschaft

Fur die Erreichung der Klimaneutralitat ist ein gesellschaftlicher Wandel
sowie die aktive Mitwirkung der gesamten Stadtgesellschaft erforderlich.
Neben einer hohen Energieeffizienz und der Beteiligung an der
Erzeugung von erneuerbaren Energien, geht es dabei auch darum, den
Pro-Kopf-Verbrauch von Energie und sonstigen Ressourcen zu
reduzieren.

» Die Verwaltung wird beauftragt, die bisherigen Ansatze zur
Beteiligung der Stadtgesellschaft entlang der im
Klimaschutzkonzept aufgezeigten Eckpunkte weiterzuentwickeln
und umzusetzen.

» Die Umsetzung des Projektes stadt.land.smart (Vorlage
3526/2021) soll auch auf die Erreichung der Klimaziele
ausgerichtet werden.

» Eine klimaorientierte Kulturarbeit ist ein wichtiger Baustein fur die
Erreichung der Klimaziele. Die Arbeit des Wuirzburger Bundnis
KlimaKultur wird daher vom Stadtrat begruf3t. Die Verwaltung wird
beauftragt die Arbeit des Bundnisses umfassend zu unterstutzen.

Konsum und Kreislaufwirtschaft:

Der Stadtrat nimmt zur Kenntnis, dass die Férderung der
Kreislaufwirtschaft und die konsequente Anwendung der Abfallhierarchie
einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten.

Die Verwaltung wird beauftragt die im Kapitel 5.8 und den zugehdrigen
Steckbriefen des integrierten Klimaschutzkonzeptes aufgezeigten
MalRnahmen sukzessive weiter auszuarbeiten und umzusetzen. Dem
Stadtrat sind hierzu entsprechende Vorschlage vorzulegen.

Der Stadtrat nimmt zur Kenntnis, dass sich bei der Umsetzung der
Maflnahmen auch umfangreiche rechtliche Fragen stellen. Die
Verwaltung wird daher beauftragt, mit der Stiftung Umweltenergierecht
und weiteren Partnern einen Vorschlag fur die Unterstitzung beim
Aufbau einer Forschungsstelle kommunales Klimaschutzrecht zu
erarbeiten und diesen dem Stadtrat vorzulegen.

10)Die Verwaltung wird beauftragt, jahrlich einen Bericht liber die

Umsetzung vorzulegen. Dieser Bericht soll auch einen Vergleich
zwischen der aktuellen CO»-Bilanz und dem Zielszenario sowie die
MaRnahmenumsetzung im Hinblick auf die Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele umfassen.
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Begriindung:

Hintergrund:

Im Ende 2019 beschlossenen Klimaversprechen bezeichnete der Stadtrat die
Eindammung des Klimawandels und die Anpassung an seine Folgen als zentrale
Zukunftsaufgaben von hochster Prioritat. Er verpflichtete sich dem Ziel, als Stadt
spatestens bis 2045 klimaneutral zu sein und auf kommunaler Ebene zur Erreichung der
Ziele des Pariser Klimaabkommens beizutragen. Wie dringend erforderlich eine rasche
und umfassende Begrenzung der Erderwarmung ist, um breite existenzielle Bedrohungen
noch abzuwenden, unterstrichen jungst auch der im August 2021 veroffentlichte erste Teil
des sechsten Sachstandsberichts des Weltklimarates®, der Klimabericht fir Unterfranken
vom September 20202 sowie die dramatischen Sturzflutereignisse in Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz. Das Bundesverfassungsgericht zeigte zudem in seinem
wegweisenden Beschluss vom Marz 2021, dass ein weitgehender Klimaschutz auch
grundrechtlich geboten ist, um Schaden von zuklnftigen Generationen abzuwenden und
ihnen Handlungsfreiheiten zu sichern; der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts wird
rechtlich und tatsachlich erhebliche Folgen fir Bund, Lander und Kommunen haben, die
derzeit erst in Konturen absehbar sind?3.

Im Zuge des Klimaversprechens wurde die Verwaltung unter anderem beauftragt, das
Klimaschutzkonzept gemeinsam mit der Stadtgesellschaft neu aufzustellen, um ein
umsetzbares MalRnahmenprogramm zur Erreichung der beschlossenen Ziele
auszuarbeiten. Mit der externen Begleitung wurde ein Konsortium aus 4K | Kommunikation
fur Klimaschutz und der Leipziger Institut fur Energie GmbH (IE Leipzig) beauftragt. Die
Erarbeitung erfolgte wahrend des zurlickliegenden Jahres in intensivem Austausch mit der
Stadtgesellschaft, dem Klimabeirat und Vertreterinnen und Vertretern des Stadtrates. Das
Bayerische Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz unterstitzte die
Neuaufstellung finanziell. Das Ergebnis wird nunmehr vorgelegt.

Die Umsetzung von Klimaschutz ist die einzige und damit entscheidende Stellschraube fur
die Begrenzung des Klimawandels auf ein noch vertragliches Ausmal’. Um auf die Folgen
der bereits eingetretenen bzw. nicht mehr abwendbaren Klimaveranderungen vorbereitet
zu sein, bedarf es erganzend der Klimaanpassung. Diese wird im vorliegenden Konzept
nur am Rande behandelt. Die Arbeit der Stadt Wurzburg im Hinblick auf die
Klimaanpassung wurde zuletzt in den vom Stadtrat im Januar 2021 beschlossenen
Eckpunkten zur Klimaanpassung zusammengefasst (Vorlage 2206/2020).

Aufbau und Ziel der Vorlage

Mit der aktuellen Vorlage wird dem Stadtrat der Beschluss des erarbeiteten Konzeptes
und erster Mallnahmen zu dessen Umsetzung empfohlen. Der Beschlussvorschlag teilt
sich dabei in zwei Abschnitte auf:
I.  Grundsatzbeschlisse
[I. Umsetzungsbeschliusse auf Grundlage der im Konzept identifizierten
Schlisselmalinahmen (,Hebel)

! https://www.de-ipcc.de/250.php; zudem wurde eine Vorversion des dritten Teils vorab und unautorisiert
veroffentlicht.

2 https://bigdata-at-geo.eu/klimabericht/#/

3 Vgl. Eckardt, HeRB & Wulff, EurUP 3/2021: BVerfG-Klima-Beschluss: Folgen fiir Bund, EU, Lander und Kommunen:
BVerfG-Klima-Beschluss: www.sustainability-justice-climate.eu/files/texts/Klimaklage-EurUP.pdf
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Die Begrindung der Beschlussvorlage gliedert sich wie folgt:

e Zunachst werden die wichtigsten Inhalte des nun erarbeiteten Klimaschutzkonzepts
kurz zusammengefasst

e Im Abschnitt ,Zu I)* werden die vorgeschlagenen Grundsatzbeschlisse erlautert
und begrundet. Zudem wird in diesem Abschnitt auf einige Ubergreifende Fragen,
wie die Darstellung des kommunalen Handlungsspielraums, die Einhaltung von
Vorgaben auf Ebene von Bund und Land, das Zusammenwirken mit den
internationalen Klimazielen und die Rolle von Ausgleichs- und
Kompensationsmalnahmen eingegangen.

e Im Abschnitt ,Zu Il)* werden die vorgeschlagenen ersten Umsetzungsbeschlisse
begrindet und erlautert.

Wesentliche Inhalte des Konzeptes:

Das Konzept betrachtet 3 Szenarien zur Minderung der Treibhausgasemissionen und
zeigt auf, welche Mallnahmen umgesetzt werden missen, um diese
Emissionsminderungen auch tatsachlich zu erreichen:

e Trend2045 (,,business as usual“): dieses Szenario beschreibt die Entwicklungen
von Endenergieverbrauch und Emissionen, wie sie sich ohne die Umsetzung
besonderer Klimaschutzanstrengungen vor Ort ergaben. Die Zielsetzungen des
Pariser Klimaabkommens lassen sich mit diesem Szenario nicht einhalten.

e KN2045: dieses Szenario ist — mit einigen Erganzungen — auf die Einhaltung der
beschlossenen bzw. modifizierten Ziele ausgerichtet (Klimaneutralitat bis 2040;
Halbierung Endenergiebedarf zwischen 1990 und 2045; Einhaltung einer
Emissionsobergrenze, die mit den Zielen des Pariser Klimaabkommens vereinbar
ist). Zur vollstandigen Zielerreichung missen in den kommenden Jahren noch
Erganzungen umgesetzt werden (Schlieung der Deckungslicke)

e KN2035: dieses Szenario beschreibt eine Entwicklung, bei der sich die nationalen
und internationalen Rahmenbedingungen massiv und sehr rasch so andern, dass
auch eine stadtische Klimaneutralitat bis 2035 erreicht werden kann. Abhangig von
der genauen Entwicklung konnte dieses Szenario die Emissionen auf ein Budget
begrenzen, welches mit dem internationalen 1,5-°C-Ziel vereinbar ware. Derart
massive Anderungen der Rahmenbedingungen sind derzeit aber (noch) nicht
absehbar. Allein aus eigener Kraft kann die Stadt Wirzburg dieses Szenario nicht
einhalten®.

Auf Ebene des Bundes und des Freistaats Bayern gibt es durch die jeweilige
Klimaschutzgesetzgebung wichtige Aussagen Uber die zu erwartenden, zukunftigen
Rahmenbedingungen. Allerdings fehlen zum Teil noch ausbuchstabierte
Malnahmenprogramme, denen die konkret geplante Umsetzung zu entnehmen ist.
Annahmen Uber die operative Erreichung der Ziele auf Ebene von Bund und Land sind
jedoch fur die Ausarbeitung eines Konzeptes auf kommunaler Ebene von zentraler
Bedeutung. Zur Ableitung dieser Rahmenbedingungen wurde daher bei der

4 Die Erreichung einer Klimaneutralitat hangt allerdings immer auch von deren Definition ab, so werden z.B. im
Rahmen der EU-Stadte-Mission ,,100 klimaneutrale Stadte bis 2030 (Horizon Europa) Restemissionen in einem
groReren Umfang zugelassen und es ist voraussichtlich eine Anrechnung von ,extraterritorial“ erzeugter erneuerbarer
Energie moglich. Eine so verstandene, friihzeitige stadtische Klimaneutralitat kann daher einen wichtigen
Zwischenschritt darstellen.
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Konzepterstellung insbesondere auf die Studie ,Klimaneutrales Deutschland 2045
zuruckgegriffen.

Im Ergebnis wurde die MalRnahmenentwicklung fur das Szenario KN2045 auf die
Erreichung einer Klimaneutralitat bis spatestens 2040 ausgerichtet, wobei derzeit noch
eine Deckungslucke besteht, fur deren Schlielung es Vorschlage, aber noch keine final
ausgearbeiteten Schritte gibt. Es wurden insgesamt 95 Aktions-Bausteine ausgearbeitet,
die in 30 MaRnahmenblattern im Detail dargestellt sind. Zusammen mit den erwarteten
bundesweiten Entwicklungen lasst die Umsetzung dieser Bausteine eine ambitionierte
Emissionsminderung erwarten. Die MaRnahmen teilen sich in neun Handlungsfelder auf.
Fur Details wird auf das beiliegende Konzept verwiesen. Nachstehend sind die wichtigsten
Eckpunkte zusammengefasst:

Handlungsfeld Stadtverwaltung

Eine umfassende Klimabilanz fir die Stadtverwaltung (Carbon Footprint) muss
noch erarbeitet werden. Ein wichtiges Handlungsfeld zur Etablierung einer
klimaneutralen Verwaltung ist die nachhaltige Beschaffung und Vergabe von
Gutern und Dienstleistungen. Zentrale Handlungsfelder sind zudem die
Schaffung eines klimaneutralen kommunalen Gebaudebestandes (auf
Grundlage eines abgestimmten MalRnahmen- und Finanzierungsprogramms), ein
klimaneutraler Fuhrpark und die nachhaltige Gestaltung der Wege zur Arbeit.

Handlungsfeld Energieversorgung

Das Energiesystem der Stadt Wirzburg basiert aktuell ganz wesentlich auf der zum
Teil hocheffizienten Verbrennung von etwa 200 Mio. m?® Erdgas pro Jahr
(Groflanlagen und private Verbraucher). Wichtig ist zudem die Feststellung, dass
derzeit etwa zwei Drittel des Energiebedarfs (ohne Verkehr) in Form von Warme
(insbesondere zur Heizung, zum Teil auch Prozesswarme) anfallen und der
Warmebedarf eine starke saisonale Komponente zeigt (etwa drei Viertel des
Bedarfs fallen im Winterhalbjahr an). Durch unterschiedliche MaRnahmen in der
Vergangenheit konnte die Effizienz des Gesamtsystems ganz erheblich gesteigert
werden. Die wesentliche Aufgabe flur die Zukunft Iasst sich daher mit folgender
Frage zusammenfassen: Wie kann die Warmeversorgung der Stadt auf
regenerative Quellen umgestellt werden?

Das im Klimaschutzkonzept skizzierte Handlungsprogramm sieht flr den Bereich
der Energieerzeugung kontinuierliche Emissionsminderungen vor; kurz gesprochen
kann dieses Ziel mit der sukzessiven Umsetzung der folgenden Elemente erreicht
werden:

» Das zentrale Fernwarmenetz soll als solches (beschleunigte Umstellung auf
HeilRwasser; voraussichtlich Beibehaltung des Temperaturniveaus) erhalten
und wo mdglich nachverdichtet werden.

» Die Erzeugung der Warme soll weiterhin durch die Nutzung der Kraft-
Warme-Kopplung (HKW, MHKW) erfolgen. Zudem sollen weitere
Warmequellen (z.B. Heizkessel als Form des Power-to-Heat,
Grollwarmepumpen, zusatzliches Biomassekraftwerk) erschlossen werden.
Die zentralen Erzeugungsanlagen missen weiter optimiert (z.B. Ersatz des
Heizoleinsatzes im MHKW) und mittelfristig auf eine klimaneutrale
Erzeugung umgestellt werden (z.B. Einsatz von Wasserstoff, Abtrennung
von CO,, Einsatz von Biogas®).

> https://www.agora-energiewende.de/veroeffentlichungen/klimaneutrales-deutschland-2045/
6 Biogas birgt allerdings die Herausforderung, dass der reine Rickgriff Gber den Markt keine zusatzlichen
Emissionsminderungen verursacht. Hier miissen daher die Potenziale fiir nachhaltig erzeugtes Biogas mit positiver
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» Zudem sollen Moglichkeiten der saisonalen Speicherung von Warme
untersucht werden; damit lie3e sich die ganzjahrlich Gber die KWK
anfallende Warme noch effizienter nutzen.

» An den Randern des aktuellen Fernwarmenetzes sollen Nahwarmenetze
(mit einem tieferen Temperaturniveau) entstehen, die sich unmittelbar aus
Abwarme oder Umweltwarme speisen und als ,eigenstandige Inseln“ oder im
Bedarfsfall auch mit einem Anschluss an das Fernwarmenetz geplant
werden kdnnen. Ein Beispiel flr ein solches Netz beschreibt das
beschlossene Energiekonzept fur die Lengfelder Baugebiete. Entsprechende
Uberlegungen bzw. Vorplanungen gibt es u.a. fur die sidliche Sanderau
(Flusswasserwarmepumpe kombiniert mit einem BHKW mit tlrkisem
Wasserstoff), die Lindleinsmuhle (kleineres Nahwarmenetz), Heidingsfeld
(Skizze aus dem energetischen Quartierskonzept, die bisher nicht umgesetzt
werden konnte) oder die Zellerau (Nutzung der Abwarme des Klarwerkes).
Auch in den neu geplanten Quartierskonzepten (vgl. Beschlussvorschlag
[1.3) fir Grombuhl und Teile des Heuchelhofs sollen entsprechende
Moglichkeiten evaluiert werden. Die Umstellung der Warmeversorgung in
einem Quartier von Gasverbrennung in Einzelgebauden auf zentrale
Versorgung uber ein Warmenetz stellt in der Praxis eine ganz erhebliche
Herausforderung dar, weil hierzu Netz- und Anlagenbetreiber sowie die
EinzeleigentUmerinnen und -eigentimer zusammenwirken und auch die
Gebaudesanierung (i.e. Energiebedarf und Temperaturniveau) darauf
abgestimmt werden muss. Zudem sind erhebliche Investitionen in die
Netzinfrastruktur (mit entsprechend aufwandigen TiefbaumalRnahmen)
erforderlich.

» Aktuell sind in Warzburg etwa 10 % der Wohneinheiten durch Fernwarme,

2 % Uber Warmepumpen und gut 80 % uber die Nutzung von Heizdl oder
Erdgas beheizt. Bis 2045 missen Erdgas und Heizdl vollstandig aus dem
Warmemix verdrangt werden. Durch die Umsetzung der Malinahmen soll
sich folgende Verteilung ergeben: 31 % Fernwarme, 29 % Nahwarme, 32 %
Warmepumpen. Der Studie Klimaneutrales Deutschland 2045 — welche den
konzeptionellen Rahmen im Hinblick auf die zu erwartenden
Rahmenbedingungen bildet — liegt die Annahme zugrunde, dass nach 2025
nur noch in wenigen Ausnahmefallen neue Heizungen auf Basis von Heiz0l
oder Erdgas in Betrieb genommen werden.

» Die Nutzung von Solarthermie (direkte Umwandlung von Sonnenlicht in
Warme) wird sowohl bei den Nahwarmenetzen wie auch bei den
Einzelanwesen (Hybridanlagen) fallweise eine gewisse Rolle spielen.

» Synthetische Gase (also die Nutzung von aus regenerativen Energien
hergestellten Gasen, deren Verteilung Uber ein angepasstes lokales Gasnetz
und deren Nutzung auf Ebene der Einzelanwesen z.B. durch
Brennstoffzellen-BHKW erfolgt) spielen im derzeitigen Handlungsprogramm
abseits des Einsatzes in den GroRRanlagen (insb. HKW ggf. auch weitere
grolere BHKW) keine Rolle. Die Aussagen zum zukulnftig verfigbaren
Potenzial synthetischer Gase sind aktuell in den nationalen Leitstudien sehr
uneinheitlich’. Die lokale Strategie muss daher in Abhangigkeit der
Entwicklung der Rahmenbedingungen angepasst werden.

Klimawirkung genau untersucht (klimaneutrales Erzeugungskonzept) und ggf. der Aufbau einer Versorgungskette
vorangetrieben werden.

7 Die dem Klimaschutzkonzept hauptsachlich zugrunde liegende Studie Klimaneutrales Deutschland 2045 beschrankt
den Einsatz von Wasserstoff (neben dem Einsatz in der Industrie) auf wenige groftechnische Kraft-Warme-
Kopplungen und somit Teile der Fernwarme; fur die direkte Objektbeheizung wird der Einsatz aus Kosten- und
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» fur die Prozesswarme und die Kuhlung im gewerblichen Bereich mussen
fallweise Losungen gefunden werden.

Aus methodischen Grinden wird die lokale Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Quellen im Bericht getrennt von der Betrachtung zur Warme
behandelt. Generell ist davon auszugehen, dass der Strombedarf bis 2045 in
Wirzburg um rund 60 % zunehmen wird (von derzeit gut 600 GWh pro Jahr auf
rund 1.000 GWh). Eine vollstandige Deckung dieses Strombedarfs durch eine
Produktion im Stadtgebiet (EE und KWK) ist nach den Analysen nicht mdglich. D.h.
Wirzburg wird dauerhaft auf Stromimporte angewiesen sein. Méglich ware
voraussichtlich eine Erneuerbare-Energie-Region gemeinsam mit umliegenden
Gebietskorperschaften, die bilanziell eine vollstandige Deckung des Strombedarfs
erreichen konnte. Die bedeutendste Rolle fur das Stadtgebiet wird die Photovoltaik
spielen. Bei einer weitgehenden Nutzung aller Dachflachen, einiger Fassaden,
grolerer Parkplatzflachen und von etwa 2 % der landwirtschaftlichen Nutzflache fur
Freiflachen- oder Agri-PV-Anlagen kdnnten bis 2045 insgesamt rund 300 MWp an
PV-Leistung realisiert werden (Szenario KN2045; Details vgl. Bericht). Damit liel3e
sich bilanziell etwa ein Viertel des prognostizierten Strombedarfs decken (wobei flr
die Speicherung noch Losungen zu finden sind). Zur Erreichung mussten in Zukunft
im Mittel 10 MWp pro Jahr zugebaut werden; dies entspricht einer Zunahme des
Zubaus der letzten Jahre etwa um den Faktor 48. Wasserkraft, Windenergie und die
Erzeugung von Biogas werden wohl auch zukinftig nur eine geringe Rolle fur die
Stromproduktion im Stadtgebiet spielen.

Die zunehmende Elektrifizierung der Warmeversorgung und der Mobilitat sowie der
Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion machen zudem eine umfassende
Anpassung der Stromnetze erforderlich. Die WVV geht derzeit davon aus, dass
etwa bis 2045 Spitzenlasten von ca. 360 MW von den Netzen Ubertragen werden
mussen. Dies bedeutet eine Zunahme um den Faktor 2,3 mit einem
entsprechenden Bau- und Investitionsbedarf (u.a. in 110kV-Leitungen,
Umspannwerke sowie Mittelspannungsnetze und Transformatorenstationen).

e Handlungsfeld Wohnen
Hier besteht die Herausforderung insbesondere darin, Wege zu finden, um in
Zukunft alle Gebaude ohne Heizdl und Erdgas zu beheizen und dennoch die
Kosten sozial vertraglich zu halten (vgl. hierzu auch HF Energieversorgung).

Kapazitatsgriinden ausgeschlossen. Die kiirzlich veroéffentlichte dena-Leitstudie Aufbruch Klimaneutralitat geht davon
aus, dass gasformige Enerigetrager bei der Stromproduktion eine wichtige Rolle spielen und zudem 2045 noch etwa
20 % des Warmebedarfs im Gebdudesektor durch gasférmige Energietrager (biogenes oder synthetisches Methan
oder Wasserstoff) gedeckt wird. Auf kommunaler Ebene geht z.B. die Studie Klimaneutrales Miinster 2030 davon aus,
dass ab 2030 der Endenergieanteil von synthetischem Gas am Warmemix in Miinster etwa 38 % betragen muss. Die
im Dezember 2021 veroffentlichte Studie ,,Neues Strommarktdesign” des Bundesverbandes Erneuerbare Energien
(http://klimaneutrales-stromsystem.de/) sieht es wiederum als moglich an, auf den Einsatz von Wasserstoff sehr
weitgehend verzichten zu kénnen und setzt insbesondere auf die dezentrale Erzeugung. Einig sind sich die Studien
daher dariiber, dass die Bedeutung gasférmiger Energietrager in der Objektbeheizung massiv abnehmen wird; welche
genaue Rolle sie in einer vollstandig klimaneutralen Energieversorgung noch spielen und wie sie erzeugt werden, ist
aktuell hingegen noch nicht abschatzbar. Auch der neue Koalitionsvertrag enthélt dazu keine belastbaren Aussagen.
8 Zu beachten ist hier zudem, dass der Verglitungsmechanismus des EEG (Degression der Vergiitung,
Eigenbedarfsoptimierung) bei aktuell stagnierenden Modulkosten dazu fiihren kann, dass sich die Wirtschaftlichkeit
(kleinerer) Anlage neu darstellt: www.umweltbundesamt.de/publikationen/wirtschaftlichkeit-von-photovoltaik-
dachanlagen; sollte sich dies so entwickeln, ist mit einer erheblichen Behinderung des Ausbaus zu rechnen.
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Ein wichtiges Element fur die Umsetzung dieser Ziele ist eine raumlich
ausdifferenzierte Warmeplanung bzw. -strategie®, wie sie derzeit (iber den
Energieleitplan erarbeitet wird. Indem aufgezeigt wird, in welchen Bereichen sich
welche Form der klimaneutralen Warmeversorgung aus fachlichen Griinden
anbietet (Nah- oder Fernwarme, Warmepumpe, ggf. gasformige Brennstoffe), wird
ein abgestimmtes Vorgehen auf Ebene der Quartiere ermdglicht. Zudem werden so
verlassliche und langfristige Rahmenbedingungen erarbeitet, auf deren Grundlage
die Netz- und Anlagenbetreiber sowie die Gebaudeeigentimerinnen und
-eigentumer ihre Investitionsentscheidungen treffen konnen. Energetische
Quartierskonzepte sind dann ein wichtiger Baustein zur Ausdifferenzierung und
Umsetzung der Zielsetzungen.

Inwieweit flr die Umsetzung rechtliche Instrumente (Anschluss- und
Benutzungszwange, planungsrechtliche Vorgaben, vertragliche Regelungen) zum
Einsatz kommen, muss im Einzelfall gepruft werden. Auch zusatzliche kommunale
Forderprogramme konnen eine Option sein. Es ist jedenfalls davon auszugehen,
dass es auf Bundesebene in naher Zukunft z.B. Verbote flr bestimmte Brennstoffe
bei Neuanlagen und dem Austausch von alten Heizungen geben wird'?, weshalb es
klug ist, sich hier friihzeitig mit allen Akteuren auf diese Situation vorzubereiten.

Als weitere wichtige Voraussetzung gilt es, die energetische Ertiichtigung des
Gebaudebestandes gemeinsam mit den Eigentumerinnen und Eigentiimern
voranzutreiben. Ziel ist es, die Sanierungsrate von derzeit rund 0,9 % (pro Jahr) auf
1,6 % bis 2030 bzw. auf 1,75 % ab 2030 zu steigern und die Sanierungsqualitat so
zu erhohen, dass die modernisierten Gebaude ab 2024 im Durchschnitt mindestens
das Niveau des Effizienzhaus 70 und ab 2030 des Effizienzhaus 55 erreichen.
Neben verscharften ordnungsrechtlichen Vorgaben' und attraktiven Férderungen
auf Ebene des Bundes kann die Erreichung dieser Ziele u.a. auch durch zusatzliche
Beratung und einem abgestimmten Vorgehen auf Ebene der Quartiere erreicht
werden.

Eine generelle Herausforderung stellt die begrenzte Verfugbarkeit qualifizierter
Fachkrafte dar — ohne ein starkes Handwerk kdnnen die Ziele nicht erreicht werden.
Hier gilt es zielgerichtete Losungen zu finden.

e Handlungsfeld Wirtschaft
Die Erreichung der Ziele erfordert auch im wirtschaftlichen Bereich erhebliche
Schritte zur Einsparung von Energie und zur Senkung der
Treibhausgasemissionen. Hier wird es wichtig sein, die Unternehmen fir den Weg
zur Klimaneutralitat bis 2040 zu begeistern, sie dabei zu unterstitzen und von ihnen
— insbesondere im Hinblick auf die Innovationskraft — zu lernen. Wichtige
Ansatzpunkte sind die Erhdhung der Energieeffizienz, die Eigenerzeugung von
nachhaltiger Energie, die Abwarmenutzung und die betriebliche Mobilitat.
Generell bietet die Entwicklung zur Klimaneutralitat auch erhebliche Chancen zur
Steigerung der regionalen Wertschoépfung.

 Im Konzept Klimaneutralitdt Minchen 2035 spielt der Quartiersansatz fiir die Warmestrategie eine zentrale Rolle:
https://risi.muenchen.de/risi/sitzungsvorlage/detail /6895803

10 ygl. z.B. die Ziele zu Nutzungspflichten von erneuerbaren Energien im Neubau und bei Bestandsgeb&uden, die im
neuen Koalitionsvertrag auf Bundesebene enthalten sind und auf einen sukzessiven Ausschluss von fossilen
Brennstoffen (wie Erdgas) abzielen. Es wird darauf ankommen, dass die Dekarbonisierung der Fernwarme mit diesen
rechtlichen Entwicklungen Schritt halt, damit die Fernwarme die ihr zugedachte Rolle bei der Erreichung der
Klimaneutralitdt einnehmen kann.

1150 hat die EU-Kommission am 15.12.2021 einen Vorschlag fiir die Uberpriifung der Richtlinie tiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebaduden vorgelegt, der im Wesentlichen auf eine Sanierungspflicht bei alten Gebauden
mit schlechten energetischen Kennwerten abzielt: https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/proposal-recast-
energy-performance-buildings-directive.pdf.
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e Handlungsfeld Mobilitat
Auf die Mobilitat entfallen derzeit rund ein Drittel (29 %) der
Treibhausgasemissionen. Im Gegensatz zu den anderen Sektoren blieben die
Emissionen im Bereich der Mobilitat in den zurlckliegenden Jahrzehnten im
Wesentlichen auf einem unverandert hohen Niveau; signifikante
Emissionsminderungen konnten bisher noch nicht erzielt werden. Um im Bereich
der Mobilitat die Klimaziele zu erreichen, schlagt die Studie die Kombination von
drei wesentlichen Ansatzen vor:

» Erhodhung des Anteils des Umweltverbundes (Fahrrad, Zu-Fu3-Gehen,
OPNV) an den Wegen. Dabei wird angestrebt diesen modal split des
Umweltverbundes von aktuell 51,5 % auf 70 % im Jahr 2030 bzw. 80 % im
Jahr 2045 zu erhdhen.

» Damit einher geht eine Reduzierung der Fahrleistung im motorisierten
Individualverkehr. So wird angenommen, dass sich die im MIV
zuruckgelegten Kilometer je Einwohner und Werktag bis 2030 um 44 % und
bis 2045 um 67 % - jeweils im Vergleich zu 2019 — reduzieren (dies fuhrt
auch zur erforderlichen Reduzierung des Endenergiebedarfs).

» Vertragliche Abwicklung des verbleibenden motorisierten Verkehrs
(OPNV und MIV) durch eine zunehmende Elektrifizierung. So soll der Anteil
der (reinen) Elektrofahrzeuge bei den Pkw bis 2030 auf 33 % und bis 2045
auf 100 % steigen.

Bei der Etablierung der nachhaltigen Mobilitat besteht ein erheblicher kommunaler
Handlungsspielraum. Zur Erreichung der Zielstellung enthalt der Bericht daher auf
Basis der aktuellen Beschlusslage einige Mal3nahmenvorschlage. Wichtig wird es
aber insbesondere sein, die abgeleiteten Zielstellungen (vor allem eine
Treibhausgasemissionsminderung von 98 % bis 2045 im Vergleich mit 1990) in die
Neuaufstellung des Verkehrsentwicklungsplans (Beschluss 1528/2020) einflielRen
zu lassen, um auf diese Weise eine konsistente, kommunale Entwicklungsstrategie
zu erarbeiten und umzusetzen.

e Handlungsfeld Konsum und Abfall
Konsum und Abfall stellen wichtige Handlungsfelder zur Erreichung der
Klimaneutralitat dar, insbesondere weil Uber diese Handlungsfelder eine
Reduzierung des Pro-Kopf-Verbrauchs an Ressourcen angegangen werden kann,
der in der BISKO-konformen Treibhausgasbilanz nur teilweise abgebildet wird. Die
Malnahmen im Handlungsfeld zielen darauf ab, klimafreundliche Konsummuster zu
unterstitzen, wo mdglich kommunale Vorgaben zu machen und insgesamt eine
Reduzierung der Abfallmenge’? und eine Erhdhung des Recyclings zu erreichen.
Im Klimaschutzkonzept wird zudem empfohlen, die Strategie der Stadt Wurzburg
mittelfristig am ZeroWaste-Leitbild auszurichten. Erste Umsetzungskonzepte auf
kommunaler Ebene (z.B. Kiel, Regensburg), die an diesem Leitbild ausgerichtet
sind, zeigen, dass darlber wichtige Prozesse und vielversprechende Malinahmen
in Gang gesetzt werden konnen; Ziel ist dabei nicht die Abfallmenge auf Null zu
reduzieren, sondern insgesamt moglichst wenig Abfall zu produzieren und
Rohstoffe nicht zu vergeuden. Daher wird vorgeschlagen, Uber den Austausch mit

12 Durch die aktuelle Pandemie ist jedenfalls bundesweit allerdings ein gegenlaufiger Trend zu beobachten: Im Corona-
Jahr 2020 ist das Abfallaufkommen der privaten Haushalte in Deutschland deutlich gestiegen: Nach vorlaufigen
Angaben des Statistischen Bundesamtes (Destatis) wurden bei den Haushalten insgesamt 1,6 Millionen Tonnen oder 4
% mehr Abfille eingesammelt als 2019:

https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/12/PD21 584 321.html
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zentralen Akteuren und Gruppen aus der Zivilgesellschaft, eine Entwicklung in
diese Richtung einzuleiten.

e Handlungsfeld Kompensation & Klimapartnerschaft
Da die Erreichung der Klimaneutralitat ein globales Ziel ist, mUssen die
erforderlichen Einsparungen bezogen auf die Endenergie und die CO,-Emissionen
auch primar vor Ort in Warzburg erfolgen. Das Handlungsfeld beschreibt
abweichend davon Mdglichkeiten, wie zum einen durch die Kooperation mit
Partnerinnen und Partnern CO,-Minderungen aulerhalb des Stadtgebietes erreicht
werden konnen und wie zum anderen die Kohlenstoffsenken im Stadtgebiet zu
optimieren sind. In Frage kommt der Einsatz dieser Instrumente vor allem fir die
frhzeitige Realisierung der auch bei Umsetzung des vorgeschlagenen
Malnahmenprogramms zusatzlich noch erforderlichen Emissionsminderungen. Fur
die Anwendung missen strenge Standards gelten (Details finden sich im Bericht).

e Handlungsfeld Bildung und Kultur
Eine wesentliche inhaltliche Neuerung gegenuber bisherigen klimabezogenen
Konzeptionen ist die Berilicksichtigung von Aspekten der Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung (BNE) sowie des Kultursektors als eigenstandiges
Handlungsfeld und insbesondere als wichtiges Element fur eine Transformation zu
einer klimaneutralen Gesellschaft. Die Malnahmen beziehen sich somit auf die
Integration von Klimawandel und Klimaschutz in die Bildungs-, Kunst- und
Kulturarbeit, nehmen aber auch den CO,-AusstoR von Kulturinstitutionen
(Kulturgebaude, Kulturproduktion, Veranstaltungen) und Moglichkeiten der
Reduktion in den Blick.

e Handlungsfeld Kommunikation, Beteiligung und Soziales
Das Klimaschutzkonzept zeigt: die Herausforderungen zur Erreichung der
Klimaneutralitat sind nicht nur far Politik und Verwaltung, sondern fir die gesamte
Stadtgesellschaft gewaltig. Nur durch eine kontinuierliche Verringerung des Pro-
Kopf-Verbrauchs an Energie und anderen Ressourcen und durch die individuelle
Bereitschaft, MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz (Gebaudesanierung,
Art der Mobilitat, etc.) umzusetzen, lassen sich die Ziele erreichen. Gleichzeitig
muss die erforderliche Transformation eine hohe Lebensqualitat erhalten und zur
Steigerung des gesellschaftlichen Zusammenhalts beitragen. Fur die Akzeptanz ist
zudem die soziale Ausgewogenheit von zentraler Bedeutung. Ein umfassendes
Zusammenwirken der gesamten Stadtgesellschaft ist daher notwendig.
Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen, dass der Wandel hin zu einem
klimafreundlichen Verhalten insbesondere durch eine frihzeitige Beteiligung und
durch Angebote unterstutzt wird, die deutlich machen, dass individuelles Handeln
etwas verandern und positive Impulse fur andere schaffen kann. Rein informierende
oder gar belehrende Interventionen bleiben hingegen meist ohne nachhaltige
Wirkung. Die Kooperation mit der Stadtgesellschaft kann sich zu einem
selbstverstarkenden Prozess entwickeln, wenn ein hoher Stellenwert fur
Klimaschutz und ein daraus abgeleitetes Verhalten zu einem gesellschaftlichen
Trend werden's,

13 5.a. den vorab verdffentlichten dritten Teil des 6. Sachstandsberichts des Weltklimarates: ,,If 10-30% of the
population were to demonstrate commitment to low-carbon technologies, behaviours and lifestyles, new social norms
would be established"
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Unter den Bereichen ,Forum fur Klimaschutz® und ,Lebenswert Klimaschutz® fasst
das Klimaschutzkonzept folgende Empfehlungen fir konkrete Bausteine
zusammen:
Multiplikatoren und Initiativen umfassend starken und unterstitzen,
SchlUsselakteure identifizieren und integrieren
Netzwerke verbinden und ausbauen
Etablierung von Auszeichnungen (Plaketten fur vorbildliche Sanierung,
Sammlung von Punkten, etc.)
Entwicklung und Umsetzung von Hilfestellungen fur einkommensschwache
Haushalte
Bereitstellung von Klimawissen und Mdglichkeiten zur Qualifizierung /
Weiterbildung
Partizipation der Burgerinnen und Burger erweitern und vertiefen, etwa durch
die Einrichtung eines Burgerinnen- und Burgerrats, dessen
Zusammensetzung zufallig ausgewahlt wird, barrierearme, verstandliche und
praxisorientierte Beratungs- und Forderangebote, innovative
Kommunikations- und KooperationsmalRnahmen (Reallabore), etc.

» Entwicklung gemeinsamer positiver Visionen und Werte (Klimaschutz wird

als personlicher und unmittelbarer Mehrwert wahrgenommen)

Eine umfassende, frihzeitige und kontinuierliche Einbindung der Stadtgesellschaft
in den Umsetzungsprozess (z.B. Uber Agenda21-Arbeitsgruppen, Fachgesprache
mit Interessensgruppen) soll dabei stets beachtet werden.

YV WV VYV VVVYVY

Gewahlte Form der Treibhausgasbilanzierung

Eine wichtige methodische Frage ist die nach der Art der Treibhausgasbilanzierung. Mit
dem sogenannten BISKO-Standard wurde auf Bundesebene eine einheitliche und
vergleichbare Methode zur Bilanzierung von Treibhausgasemissionen in Kommunen
geschaffen. Auf dieser Methode basiert auch das vorliegende Klimaschutzkonzept. Der
BISKO-Standard beruht auf der Bilanzierung der direkten, energiebedingten
Treibhausgasemissionen im Stadtgebiet (,endenergiebasiertes Territorialprinzip®), d.h.

die Treibhausgasemissionen der lokal erzeugten Warme werden bilanziert,

die direkten Treibhausgasemissionen der lokalen Wirtschaft werden bilanziert,
unabhangig davon, ob die erzeugten Produkte vor Ort konsumiert werden oder
nicht,

die Treibhausgasemissionen des gesamten Verkehrs im Stadtgebiet (unabhangig
davon, ob es sich um reinen Binnenverkehr, Quell- und Zielverkehr oder
Durchfahrten handelt) werden bilanziert,

fur die Bilanzierung der Treibhausgasemissionen aus dem Stromverbrauch wird in
den Berechnungen der Bundesstrommix herangezogen (um die erforderliche
Reduktion des Energiebedarfs besser abbilden zu kénnen),

die Treibhausgasemissionen, die durch den Konsum in Wirzburg an anderen Orten
entstehen (z.B. Produktion in einer anderen Region), werden nicht bertcksichtigt,
die Treibhausgasemissionen und die Treibhausgassenken, die aus der
Bodennutzung entstehen (z.B. Land- und Forstwirtschaft), werden nicht
berucksichtigt.

Mit dieser etablierten Bilanzierung wird ein Grof3teil der relevanten Quellen erfasst. Um
eine umfassende Klimaneutralitat abbilden zu kdnnen, muss diese Bilanz aber durch
weitere Indikatoren (z.B. im Hinblick auf den sonstigen Ressourcenverbrauch und die
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Bodennutzung) erganzt werden#; auch hierfiir sind im integrierten Klimaschutzkonzept
Empfehlungen und Vorschlage enthalten.

Die Form der Bilanzierung unterscheidet sich teilweise von der bisher in Wirzburg
angewandten Methode, weshalb die Ergebnisse nur eingeschrankt vergleichbar sind.

Zu |): Begriindung der vorgeschlagenen Grundsatzbeschliisse und
Darstellung der libergreifenden Aspekte:

Beschlussfassung des Klimaschutzkonzeptes:

Durch die Beschlussfassung wird das vorliegende Klimaschutzkonzept Grundlage fur die
Ausrichtung der Arbeit der Stadtverwaltung und fur die weitere Ausarbeitung von
Umsetzungsvorschlagen. Die Letztentscheidung des Stadtrates bleibt davon unberuhrt.
Soweit z.B. Haushaltsmittel erforderlich sind, um eine Mallnahme umzusetzen, sind diese
mit dem Haushaltsentwurf zu beantragen.

Vorgeschlagene Verscharfung und Erganzung der Ziele:

Verglichen mit den Zielsetzungen aus dem Beschluss 0759-2/2019 (,Klimaversprechen®)
schlagt die aktuelle Vorlage bei drei Punkten eine Verscharfung bzw. Erganzung der
Zielsetzungen vor:

e Erreichung der stadtweiten Klimaneutralitat bis 2040 statt 2045
Das Klimaschutzkonzept zeigt, dass dieses Vorziehen unter den erwarteten
Rahmenbedingungen realisierbar ist. Zudem l&sst die neue Zielsetzung der
Freistaates Bayern (Klimaneutralitat bis 2040) eine beglinstigende Entwicklung
erwarten. Schliel3lich wird damit der artikulierte Wunsch aus der Stadtgesellschaft
nach méglichst ambitionierten (aber auch realisierbaren) kommunalen Klimazielen
beriicksichtigt.

e Erreichung einer klimaneutralen Stadtverwaltung bis 2028
Diese Zieljahr wird den Kommunen vom Freistaat Bayern empfohlen (vgl. die
Ausfiihrungen unten zum Landesklimaschutzgesetz), der hierflir umfangreiche
Unterstiitzungsleistungen in Aussicht stellt. Eine breite Unterstiitzung insbesondere
finanzieller Art sowie neue Finanzierungsinstrumente (insb. im Hinblick auf die
Etablierung eines klimaneutralen Gebadudebestandes) werden auch dringend
erforderlich sein, da es sich um eine sehr umfangreiche Aufgabe handelt. Das Ziel
wird ohne den Einsatz von AusgleichsmalBnahmen (Kompensationen zur
Uberbriickung; Art. 4 BayKlimaG) nicht fristgerecht erreichbar sein.

e Erganzung eines Ziels zur Senkung des Endenergiebedarfs
Ohne eine Senkung des Energiebedarfs ist Klimaneutralitét nicht erreichbar, da es
auch in Zukunft nur begrenzte Kapazitdten zur Erzeugung von (erneuerbaren)
Energien geben wird. Im Rahmen des Projektes Masterplan- Kommunen wurde
daher die Reduktion der Treibhausgasemissionen mit dem Ziel einer
Endenergiebedarfsreduzierung von 50 % gegeniiber 1990 kombiniert.
Das sich aus dem integrierten Klimaschutzkonzept ergebende Szenario (KN2045)
fur die Entwicklung des Endenergiebedarfs in der Stadt Wiirzburg hélt diese
Vorgabe bereits anndhernd ein (Reduktion des Endenergiebedarfs von rund 4.000

14 vg. dazu zum Beispiel die Empfehlungen des Umweltbundesamtes unter
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/treibhausgasneutralitaet-in-kommunen
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GWh in 1990 auf etwa 2.200 GWh in 2045). Daher wird ein ergénzender Beschluss
vorgeschlagen.

Zusammenhang mit dem CO,-Budget:

Der Klimawandel wird ganz wesentlich durch die anthropogenen Treibhausgasemissionen
angetrieben, die zu immer weiter steigenden Konzentrationen dieser Gase in der
Atmosphare fihren. Will man den Klimawandel daher auf das international im Pariser
Klimaschutzabkommen vereinbarte, gerade noch beherrschbare Ausmal} begrenzen, darf
global insgesamt nur noch eine bestimmte Menge an Treibhausgasen (ohne eine
gegenuberstehende Senke) ausgestollen werden. Diese Obergrenze wird als CO,-Budget
oder Restbudget bezeichnet. Das globale Restbudget lasst sich wissenschaftlich gut
bestimmen (in Abhangigkeit eines Temperaturniveaus und einer
Eintrittswahrscheinlichkeit). FUr das Weltklima ist es allerdings ohne Belang, wo auf der
Erde diese Emissionen ausgestof3en werden. Daher ist die Aufteilung des Restbudgets
auf einzelne Lander oder Regionen naturwissenschaftlich nicht méglich. Ein breit
akzeptierter Ansatz ist es, das Budget anhand der aktuellen Einwohnerzahl auf die Lander
und Regionen zu verteilen (der Anteil eines Landes an der Weltbevoélkerung entspricht
somit dem Anteil am noch verfligbaren Budget)'S. Legt man diesen Ansatz zugrunde, so
ergeben sich fur die Stadt Wiarzburg folgende Restbudgets:

Anstieg der verbleibende Restemissionen
globalen ...mit folgender ab 2020
mittleren Eintrittswahrscheinlichkeit in Mio. t int CO,
Temperatur CO, pro Kopf
um ... o 68 % 3,9 30
1.5°C 50 % 6,5 50
0 68 % 10,4 80
1.75°C 50 % 14,4 110

Das heildt, soll die Erderwarmung mit einer 2/3-Wahrscheinlichkeit auf 1,5° C bzw. 1,75° C
begrenzt werden, so stehen ab 2020 fur jede Wurzburgerin und jeden Wurzburg (wie fur
jeden anderen Menschen auf der Erde) noch etwa 30 bzw. 80 Tonnen CO,-Emissionen
zur Verfugung. Aktuell werden in Wirzburg etwa 7,5 Tonnen CO, pro Kopf und Jahr
emittiert. Bei unveranderter Emission waren diese Budgets daher in 4 bzw. 11 Jahren
aufgebraucht.

Alle genannten Budgets sind formal mit den Zielen des Pariser Klimaabkommens
kompatibel'®, beinhalten aber unterschiedliche Grade der Sicherheit (Hohe der

15 Details dazu finden sich u.a. im Kapitel 2 des Umweltberichts 2020 des Sachverstandigenrates fiir Umweltfragen:
www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/01 Umweltgutachten/2016 2020/2020 Umweltgutachten Entschlo
ssene_Umweltpolitik.html; mit dem 6. Sachstandsbericht des Weltklimarates wurden im August 2021 iberarbeitete
CO,-Budgets vorgelegt, die sich allerdings auf abweichende Basisjahre beziehen. Eine zentrale Auswertung dieser
Budgets fiir Deutschland und die Interpretation moglicher Unterschiede ist derzeit noch nicht erfolgt. Die Budgets
liegen jedenfalls in einer dhnlichen GréRenordnung, scheinen aber etwas geringer zu sein. In die Auswertung fir das
Klimaschutzkonzept konnten diese neuen Werte nicht mehr einflieRen. Anzumerken ist zudem, dass es auch fachliche
Kritik am Budgetansatz gibt; diese fokussiert insbesondere auf dem Verlauf der IPCC-Szenarien, die diesen Budgets
zugrunde liegen (hier werden z.T. in der zweiten Halfte des Jahrhunderts erhebliche negative Emissionen zugrunde
gelegt — ,,UberschieRen”) und auf den Umgang mit Unsicherheiten.

16 Der Artikel 2 enthélt folgende Aussage: der Anstieg der durchschnittlichen Erdtemperatur [wird] deutlich unter 2 °C
liber dem vorindustriellen Niveau gehalten [...] und [es werden] Anstrengungen unternommen [...], um den
Temperaturanstieg auf 1,5 °C tiber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen, da erkannt wurde, dass dies die Risiken
und Auswirkungen der Klimaanderungen erheblich verringern wiirde.
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Eintrittswahrscheinlichkeit) und der Zielsetzung im Detail (einhaltbares Niveau der
wahrscheinlichen Temperaturerhéhung).

Die im integrierten Klimaschutzkonzept entwickelten MaRnahmen werden bei vollstandiger
Umsetzung ab 2020 zu Gesamtemissionen von noch gut 12 Millionen Tonnen CO, (92
Tonnen CO, pro Kopf) fihren. Erganzend werden MalRnahmen zur SchlieBung der
bestehenden ,Deckungsliucke” vorgeschlagen (einschliellich Kompensation), die zu einer
zusatzlichen Minderung um 2 Millionen Tonnen CO, fihren kénnen. Dadurch wird die
Einhaltung des Budgets (1,75 °C; 68%) von 10,4 Millionen Tonnen CO, mdglich.

Zusammengenommen ist die Umsetzung des vorliegenden integrierten
Klimaschutzkonzeptes daher mit einer 2/3-Wahrscheinlichkeit, die Erwdrmung auf unter
1,75° C zu begrenzen, kompatibel. Die Einhaltung eines aus dem 1,5°-C-Ziel abgeleiteten
Budgets ist fiir die Stadt Wiirzburg aus eigener Kraft nicht méglich. Wie im Bericht
aufgezeigt, kann die Einhaltung eines 1,5°-C-Budgets in einem grol3en Kraftakt nur dann
gelingen, wenn sich die externen Rahmenbedingungen sehr schnell, sehr deutlich &ndern
oder massive Reduktionen aul3erhalb des Stadtgebietes erzielt werden (Kompensationen).

Zusammenhang mit Zielen auf internationaler Ebene sowie auf Ebene des Landes
und des Bundes

Kommunaler Handlungsspielraum und Rolle von Bund, Land und EU:

Wie umfangreich die vorgeschlagenen Mallhahmen umgesetzt und die Ziele erreicht
werden konnen, hangt — neben der Mitwirkung von Marktakteuren und der
Stadtgesellschaft — immer auch von den Rahmenbedingungen auf Ebene von EU, Bund
und Land ab. Es kann abgeschéatzt werden, dass etwa die Halfte'” der ermittelten
Potenziale zur Reduktion von Treibhausgasemissionen aul3erhalb des kommunalen
Einflusses liegt; auch fur die Erschlielung der Potenziale im kommunalen Einflussbereich
sind glnstige Rahmenbedingungen auf den Ubergeordneten Ebenen (z.B.
Forderprogramme) erforderlich. Daher enthalt der Beschlussvorschlag einen Appell an
diese Ebenen, fur eine entsprechende Unterstitzung zu sorgen.

Bundesklimaschutzgesetz:

Als Reaktion auf den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts, wonach das
Klimaschutzgesetz von 2019 in Teilen mit den Grundrechten unvereinbar ist, hat der
Bundestag am 24. Juni 2021 ein neues Klimaschutzgesetz beschlossen. Dessen
wesentlichen Eckpunkte sind:

e als neues Zwischenziel wird fur das Jahr 2030 eine Treibhausgasminderung
gegenuber dem Jahr 1990 von mindestens 65 (statt wie bisher 55) Prozent
vorgegeben

e fur das Jahr 2040 gilt ein Minderungsziel von mindestens 88 Prozent (bisher keine
Minderungsziele)

e bis zum Jahr 2045 soll Deutschland Treibhausgasneutralitat erreichen (bisher
2050).

Die Uber das neue Klimaschutzgesetz manifestierten deutschen Klimaziele sehen somit
eine Erreichung der Klimaneutralitat spatestens bis 2045 vor, erlauben aber in der Summe

17 vgl. z.B. Konzeptstudie Klimaneutral Miinster 2030
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weiterhin Gesamtemissionen, die das fur Deutschland ermittelte nationale Restbudget zur
Einhaltung des 1,5° C-Zieles Uberschreitens.

Der am 7.12.2021 unterzeichnete Vertrag zur Bildung einer Regierungskoalition im Bund
sieht eine Weiterentwicklung des Klimaschutzgesetzes aber wohl keine Verscharfung
dieser grundlegenden Ziele vor, sondern konzentriert sich auf Vorschlage zur Einhaltung
der bereits beschlossenen Ziele. Eine schnellere Beendigung der Kohleverstromung, eine
Starkung der Bahn-Infrastruktur und des OPNV, eine Reform des Stralenverkehrsrechts
sowie eine Beschleunigung der Elektrifizierung des Verkehrs (15 Mio. E-Autos bis 2030)
und ein Ausstieg aus der Technologie des Verbrennungsmotors im Fahrzeugbereich sind
dabei angekundigt. Ein Sofortprogramm und ein deutlicher Ausbau der erneuerbaren
Energien (bei der Stromerzeugung um einen Faktor 4 bis 2030)'® werden vorgesehen. Der
Aufbau der Wasserstoffwirtschaft soll forciert, sowie Gasnetze fir Wasserstoff umgebaut
werden. Erdgas wird als wichtige Ubergangstechnologie in der Stromerzeugung
angesehen. Zudem sollen die Gebaudestandards flr den Neubau weiterentwickelt und ein
Gebauderessourcenpass eingefuhrt werden.

Das sich aus dem integrierten Klimaschutzkonzept ergebende Szenatrio fiir die
Treibhausgasminderung in der Stadt Wiirzburg hélt die Vorgaben des neuen
Bundesklimaschutzgesetzes in jedem Jahr ein bzw. lbertrifft die Anforderungen
stellenweise; die Malinahmenvorschlége sind mit dem skizzierten Sofortprogramm der
Bundesregierung konsistent.

Neufassung des Bayerischen Klimaschutzgesetzes:

Das Kabinett hat am 15.11.2021 den Entwurf flr ein neu gefasstes
Landesklimaschutzgesetz beschlossen??. Demnach soll der Freistaat bis 2040
klimaneutral werden; bis zum Jahr 2030 sollen auf3erdem 65 Prozent (bisher: 55) der
Treibhausgas-Emissionen im Vergleich zu 1990 eingespart werden. Das Ziel einer
klimaneutralen (unmittelbaren) Staatsverwaltung wird auf 2028 vorgezogen (bisher: 2030).
Den kommunalen Gebietskorperschaften wird empfohlen, Klimaneutralitat ebenfalls bis
2028 zu erreichen; weiterhin wird den Kommunen nahegelegt in Ubereinstimmung mit den
Zielen des Freistaates ,0rtliche Klimaschutzprogramme und Anpassungsstrategien
aufzustellen und die darin vorgesehenen Malinahmen umzusetzen®. Durch den rein
empfehlenden Charakter soll eine Konnexitatsrelevanz des Gesetzes verhindert werden.
In Aussicht gestellt wird jedoch die Auflage von Forderprogrammen (u. a. zur Kalte- und
Warmeplanung), um die Kommunen zu unterstitzen. Klima- und Energieagenturen mit
uberwiegend kommunaler Beteiligung werden zudem zukunftig finanziell geférdert. Der
aktuelle Entwurf des Gesetzes kann so verstanden werden, dass Kommunen
insbesondere dann attraktive Forderungen erhalten kdnnen, wenn die Ziele des
Freistaates (z.B. klimaneutrale Verwaltung bis 2028 und Gesamtklimaneutralitat 2040)
ubernommen werden.

Um die Ziele zu erreichen, wurde zudem ein Umsetzungsprogramm mit rund 125
MalRnahmen in finf Aktionsfeldern vorgelegt; die neue Landesagentur fur Energie und
Klimaschutz (LENK) soll die Umsetzung fachlich begleiten und auch die Kommunen
beraten.

18 Die nach dem KSG zulassigen Gesamtemissionen betragen etwa 9 Gt CO,; das vom SRU fiir eine 50 %-
Wahrscheinlichkeit, das 1,5°C-Ziel zu erreichen, abgeleitete Budget ab 2020 betragt gut 4 Gt CO,; flr eine 68%-
Wahrscheinlichkeit, das 1,75°C-Ziel zu erreichen, betragt es knapp 7 Gt CO,. In Summe diirften die nach dem KSG
zuldssigen Emissionen daher gerade noch mit der Einhaltung eines 2-°C-Zieles kompatibel sein:
https://climateactiontracker.org/countries/germany/. Eine Analyse, welche sowohl die Auswirkungen des KSG, wie
auch des neuen Koalitionsvertrags untersucht, findet sich in: https://diw-econ.de/publikationen/ein-koalitionsvertrag-
fuer-ein-klimaneutrales-deutschland/

19 Bis 2030 sollen 80 % des Stroms aus erneuerbaren Quellen stammen.

20 https://www.stmuv.bayern.de/themen/klimaschutz/klimaschutzgesetz/doc/anll _aenderungsgesetz.pdf
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Der Verband der Bayerischen Energie- und Wasserwirtschaft e.V. (VBEW) hat in seiner
Studie Klimaneutrales Bayern aufgezeigt, welche Bedingungen erflllt sein missen, um die
Ziele erreichen zu kénnen?',

Das sich aus dem integrierten Klimaschutzkonzept ergebende Szenario fiir die
Treibhausgasminderung in der Stadt Wiirzburg hélt die Vorgaben des vom Kabinett
beschlossenen Entwurfs fiir ein neu gefasstes Landesklimaschutzgesetz ein
(Emissionsminderung um 65 % bis 2030; Klimaneutralitét bis 2040; klimaneutrale
Verwaltung bis 2028).

Zusammenhang mit Klimaentscheid Wiirzburg

Am 20. Marz 2021 begann die Initiative Klimaentscheid Wurzburg gemeinsam mit dem
Verein German Zero e.V. die Sammlung von Unterschriften zur Einreichung eines
Burgerbegehrens, mit dem Ziel, die Stadt Wirzburg auf die Erstellung eines
Klimaaktionsplans zur Klimaneutralitéat bis 2030 zu verpflichten.

Im Mai 2021 einigten sich die Stadtverwaltung und die Initiative darauf, in den laufenden
Prozess zur Erarbeitung des Klimaschutzkonzeptes auch die Untersuchung eines
Szenarios fur eine Klimaneutralitat in Wurzburg bis 2030 aufzunehmen; die
Unterschriftensammlung wurde daraufhin zunachst gestoppt.

Die Initiative begrundete ihr Engagement insbesondere mit der wissenschaftlichen
Erkenntnis, dass die Begrenzung der Erderwarmung auf 1,5° C zwar bereits sehr
weitgehende Klimafolgen mit sich bringe, damit aber erheblich fatalere Auswirkungen (u.a.
vollstandiges Auftauen der Permafrostbdden) noch verhindert werden kdnnten.

Im Zuge der Erarbeitung des integrierten Klimaschutzkonzeptes wurde versucht, ein
umsetzbares Szenario mit einer moglichst geringen Gesamtemission zu entwickeln.
Hierbei zeigte sich, dass ein Vorziehen des Zieljahrs auf 2040 voraussichtlich realisierbar
ist. Auch die Einhaltung eines CO,-Budgets, welches mit einer Begrenzung der
Erderwarmung auf 1,75° C mit einer hohen Sicherheit vereinbar ist, kann gelingen. Die
Erreichung der Klimaneutralitat bereits im Jahr 2030 oder 2035 und die Einhaltung eines
aus dem 1,5°C-Ziel abgeleiteten CO,-Budgets ist fur die Stadt Wirzburg hingegen aus
eigener Kraft und unter den derzeit erwarteten Rahmenbedingungen nicht moglich??; wie
im Bericht dargelegt, ist dafur ein fundamental geanderter rechtlicher und
gesellschaftlicher Rahmen oder eine sehr weitreichende Kompensation erforderlich.
Durch den vorgeschlagenen Beschluss einer schnellstmoglichen Erreichung der
Klimaneutralitat wird sichergestellt, dass auf eine mdgliche Verscharfung der
Rahmenbedingungen und der Zielsetzungen auf nationaler und internationaler Ebene mit
einer friheren Zielerreichung auch auf Ebene der Stadt Wirzburg reagiert werden kann.

Deckungsliicke und AusgleichsmafRnahmen: Strom aus erneuerbaren Energien,
Kohlenstoffsenken, weitere Kompensationen

21 https://www.vbew.de/energie/klimaneutrales-bayern-2040

22 Dies gilt jedenfalls bei Anwendung des etablierten BISKO-Standards fiir die Betrachtung. Erlaubt man die
Beriicksichtigung von Kompensationen und von der Erzeugung von erneuerbaren Energien auBerhalb des
Stadtgebietes, so ist rechnerisch auch eine (deutlich) friihere Zielerreichung maglich (vgl. z.B. EU-Mission ,,100
klimaneutrale Stadte bis 2030“).
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Deckungsliicke
im Vergleich der Szenarien einer Klimaneutralitat bis 2040 und 2045
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Prade: Bisherige Emissionsentwickiung Deckungslucke: weitere Emissionseinsparung im gesamten Pfad bis 2045 Pfad bis 2045 mit

(schematisch) g?;ti1_E',L,'Vrir;kﬂsf&gﬂ%’g&ﬁﬁg:n ;Eﬁanahme”' (schematisch) zusatzlichen Maknahmen

Das MalRnahmenset des Klimaschutzkonzepts bildet den Pfad, welcher durch
Reduzierung der energiebedingten Treibhausgasemissionen zu einer Klimaneutralitat bis
zum Jahr 2045 fuhrt (graner Pfad in obiger Abbildung). Bei der Entwicklung des
MaRnahmensets wurde darauf geachtet, die Zielsetzungen sehr ambitioniert zu fassen,
gleichzeitig aber auch nur MalRnahmen aufzunehmen, deren Umsetzung aus heutiger
Perspektive realistisch ist (,ambitioniert aber realistisch®). Um eine Klimaneutralitat bereits
im Jahr 2040 erreichen zu kdnnen, sind zusatzliche Mallnahmen erforderlich, welche Uber
das MalRnahmenset des Klimaschutzkonzept noch hinaus gehen. Diese zusatzlichen
Maflnahmen kénnen insbesondere die Optimierung der lokalen oder regionalen
Stromerzeugung durch erneuerbare Energien, den Ausbau der regionalen
Kohlenstoffsenken oder im Einzelfall Gberregionale Kompensationsprojekte umfassen
(s.u.). Diese MaRnahmen schlie3en dann die ,Deckungslicke® zwischen dem 2045-Pfad
und einem 2040-Pfad und sorgen fur die zusatzliche Einsparung von 2 Millionen Tonnen
CO; (zur Einhaltung des 1,75-°C-Budgets). Die Abbildung illustriert den Zusammenhang
schematisch: der rote Pfad fuhrt zur Klimaneutralitat 2040, erfordert daftir aber auch die
Umsetzung von erganzenden MalRnahmen, die bisher nicht im Konzept erhalten sind.

Im Einzelnen stehen u.a. folgende MaRnahmen zur SchlieRung der Deckungslicke (die
trotz Umsetzung des ambitionierten Mal3hahmensets verbleiben wird) zur Verfugung:

e Ausbau der lokalen oder regionalen Stromerzeugung durch erneuerbare Energien
Nach der Systematik des BISKO-Standards wird fur die Ermittlung der
Treibhausgasemissionen aus dem Stromverbrauch der Bundesstrommix zugrunde
gelegt. Der Bundesstrommix bildet ab, wie klimafreundlich Strom in Deutschland im
Durchschnitt produziert wird (bundesweiter Durchschnittswert). Deshalb hat der
Ausbau von Kapazitaten zur Erzeugung von erneuerbaren Energien in Wirzburg
keine unmittelbare Auswirkungen auf die stadtische Treibhausgasbilanz nach dem
BISKO-Standard.

Dennoch ist der Ausbau der erneuerbaren Energien ein wichtiges Handlungsfeld
auch fur den kommunalen Klimaschutz (unter anderem um zur Erreichung der
Landes- und Bundesziele beizutragen).

Eine Form dieses Ausbaus sind Erneuerbare-Energie-Regionen.
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Grundsatzlich ist es denkbar, einen Ausbau der erneuerbaren Energien, der Uber
den Bundesstrommix hinaus geht, als zusatzliche Minderung (Gutschrift) zu
betrachten.

e Ausbau der lokalen Kohlenstoffsenken
Der BISKO-Standard klammert die Bodennutzung aus. Die Bodennutzung fuhrt
sowohl zur Freisetzung von Treibhausgasen — z.B. durch die Trockenlegung von
Mooren oder die Rodung eines Waldes — als auch zur Entnahme von
Treibhausgasen aus der Atmosphare (,Kohlenstoffsenken®). Beispiele fur solche
Kohlenstoffsenken sind Aufforstungen, eine Kohlenstoffanreicherung in der
Landwirtschaft oder die Wiedervernassung von Mooren oder Auen. Die
systematische Starkung von Kohlenstoffsenken kénnte als zusatzliche Minderung
(Gutschrift) betrachtet werden.

e Finanzierung von Ausgleichs- oder Kompensationsmalinahmen
SchlieRlich kdnnen auch aulRerhalb des Stadtgebietes Malinahmen zur Einsparung
von Treibhausgasemissionen in ganz unterschiedlicher Form umgesetzt und
finanziert werden (z.B. die Renaturierung eines Moores in einer anderen Region
Bayerns oder der Bau einer Photovoltaikanlage in einer Partnerstadt). Bei
Beachtung strenger Standards konnte die damit erzielbare Emissionsminderung als
zusatzliche Minderung (Gutschrift) betrachtet werden.

Rolle in der stadtweiten Bilanz

Die Berucksichtigung aller drei Optionen ist im BISKO-Standard nicht vorgesehen. Bei der
Ausarbeitung der Szenarien des integrierten Klimaschutzkonzepts wurde somit
grundsatzlich auf die Einbeziehung dieser Optionen verzichtet, insbesondere weil
Klimaneutralitat weltweit erreicht werden muss (Gefahr der Problemverschiebung) und
weil ansonsten der bestehende Handlungsdruck auch zur lokalen Vermeidung von
Treibhausgasemissionen nicht sichtbar wird. Dennoch gibt es zwei Anwendungsfalle fur
welche die Berucksichtigung dieser erganzenden Optionen vorgeschlagen wird:

e Kompensation von unvermeidbaren Restemissionen in der Gesamtbilanz.
Nach heutigem Kenntnisstand wird es auch langfristig nicht gelingen, alle
Treibhausgasemissionen vollstandig auf null zu reduzieren (z.B. in den Bereichen
Abfallwirtschaft, Industrie und Landwirtschaft). D.h. auch bei Umsetzung aller
MafRnahmen werden noch Restemissionen (in der GréRenordnung von etwa 5%
der Emissionen des Jahres 1990) verbleiben. Diese miussen ausgeglichen werden.
» Hierfur bietet sich vor allem eine dauerhafte Optimierung der lokalen
Kohlenstoffsenken?? (z.B. naturnahe Waldbewirtschaftung,
Kohlenstoffanreicherung in der Landwirtschaft, Auen, regionale Moore) an.
Wichtig ist eine genaue Erfassung der Senken und moglicher Quellen (z.B.
durch Zerstérung von kohlenstoffreichen Bdden).
e SchlieBung der Deckungsliicke.
Wie oben dargestellt, wird auch die Umsetzung des sehr ambitionierten
MaRnahmensets dazu fuhren, dass das CO»-Budget (fur 1,75°C, 68%
Wahrscheinlichkeit) um rund 2 Millionen Tonnen Uberschritten wird. Dies liegt vor
allem in der Tatsache begrindet, dass die Umsetzung groRerer Ma3nahmen (wie
die Umstellung des Heizkraftwerkes oder der Ausbau der Fernwarme) Zeit
bendtigen. D.h. die MalRnahmen werden vollstadndig und schnellstmdglich
umgesetzt, ihre Wirkung kommt aber ,zu spat®. In dieser Konstellation kann durch
Kooperation und temporare Kompensation ,Zeit gekauft* werden.

23 Diese sogenannten negativen Emissionen sind auch ein Bestandteil der Szenarien des Weltklimarates.
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» Hierfur bieten sich regionale Kooperationen (z.B. Energieregion, regionaler
Klimafonds), ein starkerer Ausbau der erneuerbaren Energien und zeitlich
begrenzte Kompensationen an (z.B. durch die gemeinsame Umsetzung von
Malnahmen mit Partnerstadten aus dem globalen Suden).

Fur die SchlieBung der Deckungslicke und flr den Umgang mit unvermeidbaren
Restemissionen werden dem Stadtrat auf dieser Grundlage spatestens bis zum Jahr 2024
konkrete Vorschlage zur Beschlussfassung vorgelegt. In die Umsetzung sollte dann
maglichst frih eingestiegen werden (vgl. schematische Abbildung).

Rolle bei der Erreichung einer klimaneutralen Verwaltung

Die Bilanzierung der von der Verwaltung verursachten Treibhausgasemissionen erfolgt
nach einer etwas abweichenden Methode, die z.B. auch die indirekten Emissionen durch
die Beschaffung von Gutern oder Dienstleistungen berucksichtigt (vgl. Abschnitt
klimaneutrale Verwaltung), daher spielen dort mogliche Ausgleichsmalinahmen auch eine
andere Rolle als in der stadtweiten Bilanz. Dies wird im Abschnitt ,Zu 11.2)“ dargestellt.

Zusammenarbeit in der Region

Klimaschutz endet nicht an der Gemarkungsgrenze. Insbesondere mit den Landkreis
Wirzburg, aber auch innerhalb der Region Mainfranken bestehen daher umfangreiche
Kooperationen bei der Erreichung von Klimazielen (vgl. Vorlage interkommunaler
Ausschuss im Dezember 2021); diese sollen weiter ausgebaut werden. Im Entwurf des
neuen Bayerischen Klimaschutzgesetzes werden regionale und kommunale
Energieagenturen als wichtiges Element der Klimaschutzarbeit benannt, die vom Freistaat
umfangreich gefordert werden sollen. Ob die Einrichtung einer solchen Agentur auch in
der Region Wurzburg sinnvoll und moglich ist, soll gemeinsam mit den Partnern evaluiert
werden.

Klimawissensstandort Wurzburg

Im neuen MalRlhahmenprogramm des Freistaates Bayern bildet der Bereich CleanTech,
Klimaforschung und Green IT eines der funf Aktionsfelder. Die Region Wurzburg hat in
diesen Bereichen bereits ein funktionierendes, breites Netzwerk und somit viel zu bieten?,
Die hiesigen Hochschulen arbeiten derzeit zudem intensiv an einer noch starkeren
Ausrichtung auf Nachhaltigkeit und Klimaschutz25. Daher sollte der Freistaat Bayern
gebeten werden, dieses vielversprechende Potenzial auch bei der Ausgestaltung dieses
Aktionsfeldes zu nutzen.

Eine Reihe von Partnern (u.a. JMU, FHWS, ZAE, Uniklinikum, Stiftung
Umweltenergierecht) haben dem Freistaat Bayern vor wenigen Monaten die Grindung
und Unterstutzung eines Wurzburger Zentrums fur Angewandte Klimaforschung
(WueZAK)?¢ vorgestellt. Diese Initiative wird durch die Stadt Wiirzburg unterstitzt.

Rolle der Beteiligungen

Im Klimaversprechen (Beschluss 0759-2/2019) wurden auch die Beteiligungen der Stadt
Wirzburg auf das Ziel verpflichten schnellstmoglich klimaneutral zu wirtschaften. Daher
erfolgte die Erarbeitung des Klimaschutzkonzept in enger Abstimmung mit der WVV und
der Stadtbau. Die Beteiligungen werden in separaten Vorlagen die Eckpunkte ihrer

24 Als ein Beispiel unter sehr vielen sei der neue Studiengang Informatik und Nachhaltigkeit an der IMU genannt:
https://www.uni-wuerzburg.de/studium/angebot/faecher/informatik-und-nachhaltigkeit/

25 So wurde beispielsweise an der JMU im Herbst 2021 ein "Nachhaltigkeitslabor" als zentrale wissenschaftliche
Einrichtung gegriindet, das in transdisziplindrer und experimenteller Herangehensweise wissenschaftliche Beitrage zur
gesellschaftlichen Transformation im Bereich Nachhaltigkeit weiterentwickeln soll.

26 https://wuezak.de/index.php
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jeweiligen Strategien vorstellen, wobei in beiden Fallen aufgrund der Komplexitat der
Themen zunachst ein erster Zwischenstand prasentiert werden kann; weitere
Ausarbeitungen werden hier sukzessive erfolgen.

Die Verwaltung stellt gemeinsam mit den Beteiligungen sicher, dass bis Ende 2022 die
jeweiligen Strategien und Zielsetzungen in den Aufsichtsraten beschlossen und dem
Stadtrat mitgeteilt worden sind.

Zu ll): Begriindung der vorgeschlagenen Umsetzungsbeschliisse:

Zu 11.1) Starken gemeinsam nutzen

Klimaschutz ist eine Querschnittsaufgabe und fordert alle Bereiche der Stadtverwaltung.
Durch die dauerhafte Einrichtung einer Steuerungsgruppe (deren Arbeit sich bereits im
Zuge der Neuaufstellung des Konzeptes bewahrt hat) soll die Gbergreifende und
integrierende Zusammenarbeit weiter befordert werden.

Zu 11.2) Klimaneutrale Verwaltung

Durch eine klimaneutrale Verwaltung tragt die 6ffentliche Hand im eigenen Bereich zum
Klimaschutz bei, kommt ihrer Vorbildfunktion nach, sammelt selbst praktische Erfahrungen
in der Umsetzung und generiert — z.B. Uber die nachhaltige Beschaffung — friihzeitig eine
entsprechende Nachfrage. Fur die Bilanzierung der Treibhausgasemissionen einer
Organisation hat sich international das Greenhouse Gas Protocol durchgesetzt?”. Hierbei
werden auch die indirekten Treibhausgasemissionen aus vor- und nachgelagerten
Aktivitaten (,Scope 3% z.B. die durch beschaffte Glter und deren Herstellung, Transport
und Entsorgung entstehenden Emissionen) berucksichtigt. In vielen Verwaltungen machen
diese sogenannten Scope-3-Emissionen den grofdten Anteil an den Gesamtemissionen
aus?8. Eine solche Bilanz muss fiir die Stadtverwaltung Wirzburg erst erstellt werden.
Neben der Erstellung dieser Bilanz sind Grundsatzentscheidungen flr den Einstieg bzw.
die Weiterverfolgung von Umsetzungen zentraler Handlungsempfehlungen aus dem
Konzept im Beschlussvorschlag enthalten.

Ein wichtiger Baustein fur die Schaffung eines klimaneutralen kommunalen
Gebaudebestandes ist die Beschlussfassung eines ambitionierten, internen
Gebaudeenergiestandards; eine entsprechende Vorlage wird durch das Baureferat
eingebracht. Programme zur Sanierung des Gebaudebestandes sind in den jeweiligen
Referaten fur den zu verwaltenden Gebaudebestand teilweise bereits vorhanden; sie
sollen im Zuge des vorgeschlagenen Projektes zusammenfassend dargestellt und — wo
erforderlich — weiter ausgearbeitet werden.

Potenziale fur die Reduzierung von Treibhausgasemissionen bietet darlber hinaus die
zunehmende Digitalisierung der Verwaltungsarbeit.

Im Haushaltsplan fur das Jahr 2022 sind u.a. Mittel fUr erforderliche Sanierungen, die
Zusammenfuhrung und Erstellung von Grundlagendaten zum energetischen Zustand und
Kapazitaten zum Einstieg in eine nachhaltige Beschaffung und Vergabe (zunachst im FB
Umwelt- und Klimaschutz sowie bei der zentralen Vergabestelle) enthalten.

27 Details zur Methode finden sich unter
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/2021 fb weg zur treibhausgasn
eutralen verwaltung bf.pdf; die Methodik des fir die stadtweite Bilanz verwendete BISKO-Standards entspricht in
etwa den Scopes 1 und 2 des Greenhouse Gas Protocol.

28 So hat die Stadt Minchen eine erste Abschitzung erstellt, wonach durch die dortige Stadtverwaltung direkt pro
Jahr CO,-Emissionen von rund 160.000 t entstehen (insbesondere Liegenschaften und Mobilitdt), wohingegen die
erste Schatzung bei indirekten Emissionen durch beschaffte Glter und Dienstleistungen, Bauauftrage und Verpflegung
von zusatzlichen Emissionen von rund 330.000 t CO, ausgehen; vgl.
https://risi.muenchen.de/risi/sitzungsvorlage/detail /6624427
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Eine Erreichung des Ziels einer klimaneutralen Stadtverwaltung bis 2028 wird nur durch
die Nutzung von zeitlich begrenzten Ausgleichsmalinahmen gelingen, um z.B. die Zeit zu
uberbricken, bis der gesamte kommunale Gebaudebestand vollstandig klimaneutral
ausgestaltet ist und auch die beschafften Guter vollstandig klimaneutral sind.
Ausgleichsmalinahmen durfen allerdings immer nur das letzte Mittel sein und es mussen
strenge Standards eingehalten werden. Hierfur ist ein Umsetzungsplan bis Ende 2023
auszuarbeiten; das Bayerische Landesamt fur Umwelt unterstutzt bei Ausarbeitung und
Umsetzung (Art. 4 BayKlimaG). Bis in Bayern entsprechende Leitlinien vorliegen, wird sich
die Verwaltung zur weiteren Ausarbeitung an den Vorgaben der Klimaschutz- und
Energieagentur Baden-Wirttemberg?® orientieren.

Zu 11.3) Klimaneutraler Gebaudebestand

Auf den Bereich Wohnen entfallt etwa ein Drittel der Treibhausgasemissionen. Eine
Steigerung der Energieeffizienz und die Schaffung eines klimaneutralen
Gebaudebestandes sind daher von Ubergeordneter Bedeutung. Zwischenzeitlich gibt es
fur die Sanierung von Geb&uden sehr attraktive Férdermittel (BEG). Uber eine
Beratungsoffensive sollen Eigentimerinnen und Eigentimer umfassend informiert und zur
Durchflihrung von Sanierungen zusatzlich motiviert werden. Haufig kann das abgestimmte
Vorgehen zur energetischen Sanierung des Gebaudebestandes in einem Quartier
zusatzliche Synergien heben (z.B. Etablierung eines Nahwarmenetzes, gemeinsame
Konvoisanierung, etc.). Daher sollen im Bereich Heuchelhof (2022) und Grombuhl (2023)
energetische Quartierskonzepte erstellt werden. Zudem ist geplant die Umsetzung bereits
bestehender Quartierskonzepte (Lindleinsmuhle und Heidingsfeld) unter den neuen
Rahmenbedingungen weiter voranzutreiben. Stadtebauliche Sanierungsgebiete (§§ 136 ff.
BauGB; aktuell z.B. Planung flr den Bereich ,siidlicher Bischofshut“3?) kdnnen auch zur
Ausweitung energetischer Ertichtigungen beitragen.

Zur Unterstiitzung der Sanierung und der Anderung der Energieversorgung auf
Quartiersebene sollen in Zukunft fallweise unterschiedliche Instrumente
(Quartiersmanagement, Beratung, Férderprogramme, kommunalrechtlicher Anschluss-
und Benutzungszwang, Sanierungsgebiete gemall Baugesetzbuch, Mittel der
Bauleitplanung, vertragliche Regelungen) ausgearbeitet und zur Beschlussfassung
vorgelegt werden. Es wird zudem erwartet, dass sich der Rechtsrahmen in diesem Bereich
andern wird und andern muss. Nach den Planen im Koalitionsvertrag zur Bildung einer
neuen Bundesregierung soll dies u.a. durch die sukzessive Ausrichtung der
BemessungsgrofRe im Gebaudeenergiegesetz an den entstehenden THG-Emissionen,
eine Starkung der Quartierslosungen und durch neue Nutzungspflichten fur erneuerbare
Energien sowohl fir Neubauten als auch fiir bestehende Gebaude erfolgen3'. Dies wirkt
voraussichtlich auf eine zeitnahe Verdrangung von Erdgasheizungen hin.
Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass die Art der Umsetzung der erforderlichen
konzertierten Sanierung auf Quartiersebene derzeit noch nicht abschliel3end geklart ist; in
anderen Stadten (u.a. Munchen) wurden gute Erfahrungen auch mit der externen
Beauftragung eines Sanierungsmanagements gemacht. Insgesamt werden fur die
Begleitung mit Sicherheit Kapazitaten (Personal und Mittel) in erheblichem Umfang

29 https://www.kea-bw.de/fileadmin/user_upload/Aktuelles/Definition_klimaneutrale_Kommunalverwaltung_KEA-
BW.pdf

30 vgl. das Handlungsfeld 5.5 in der Vorbereitenden Untersuchung ,Stdlicher Bischofshut”.

31 ygl. dazu folgenden Auszug aus dem Koalitionsvertrag: ,Zum 1. Januar 2025 soll jede neu eingebaute Heizung auf
der Basis von 65 Prozent erneuerbarer Energien betrieben werden; zum 1. Januar 2024 werden fiir wesentliche
Ausbauten, Umbauten und Erweiterungen von Bestandsgebduden im GEG die Standards so angepasst, dass die
auszutauschenden Teile dem EH 70 entsprechen; im GEG werden die Neubau-Standards zum 1. Januar 2025 an den
KfW-EH 40 angeglichen.”
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erforderlich werden. Kommunal getragene Klima- und Energieagenturen konnen eine
weitere wichtige Unterstitzung auf dem Weg zur Klimaneutralitat sein, indem sie sowohl
die Kommunen wie auch die Burgerinnen und Blrger kompetent und neutral beraten und
Projekte durchfihren sowie z.B. das Sanierungsmanagement unterstitzen. Der Freistaat
Bayern plant die Errichtung und den Betrieb solcher Agenturen umfassend zu fordern (vgl.
Art. 8 des Entwurfs fur ein neues Bayerisches Klimaschutzgesetz). Vor diesem
Hintergrund soll gemeinsam mit moglichen Partnern die Moglichkeit evaluiert werden, eine
solche Agentur lokal oder in der Region Wurzburg zu etablieren.

Insbesondere in diesem Handlungsfeld ist schliel3lich darauf hinzuweisen, dass die
Umsetzung der aktuellen und zukunftig wohl verscharften gesetzlichen Vorgaben —
insbesondere aus dem Gebaudeenergiegesetz — auch Uberwacht und die Bautrager zur
Einhaltung beraten werden mussen. Dafur stehen in der Verwaltung (hier insbesondere
der Bauaufsicht) aktuell keine Kapazitaten zur Verfligung. Auch mit Blick auf die
Erreichung der Klimaziele gilt es hier dringend entsprechende Kapazitaten aufzubauen.

Zu 11.4) Kommunale Warmestrategie:

Im Zuge der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans wird derzeit unter Federflihrung
des Baureferates ein Energieleitplan (auch: Energienutzungsplan) erstellt. Ein
Energieleitplan stellt den Energieverbrauch des Gebaudebestands sowie die bestehende
Energieinfrastruktur dar und entwickelt daraus Vorschlage fur eine raumlich differenzierte
Strategie zur nachhaltigen Energieversorgung. Insbesondere wird ermittelt, wo sich
(aufgrund der Bedarfsstruktur) die Errichtung von Warmenetzen anbietet; zudem werden
auch die Potenziale fur die Erzeugung erneuerbarer Energien und die Nutzung von
Abwarme aufgezeigt. Der Erarbeitung liegt der entsprechende Leitfaden3? zugrunde. Sie
wird durch den Freistaat Bayern finanziell unterstitzt und erfolgt in enger Abstimmung mit
der WVV und weiteren Dienststellen der Stadt. Die Ziele und Mallnahmen werden auf das
vorliegende Klimaschutzkonzept ausgerichtet. Abschluss und Prasentation sind im Laufe
des Jahre 2022 vorgesehen.

Der Ausbau von Nahwarmenetzen mit einer klimaneutralen Erzeugung wird in Zukunft ein
wichtiges Handlungsfeld von Stadtverwaltung und WVV sein.

Eine klimaneutrale Erzeugung der bestehenden Fernwarme ist ein weiterer
essenzieller Hebel zur Erreichung der Klimaneutralitat. Die entsprechenden
Malnahmenblatter enthalten dazu Vorschlage fur mogliche Elemente (Betrieb der KWK-
Anlagen mit emissionsarmen Gasen, Einsatz von Power-to-Heat [Heizstabe mit Speicher],
erganzende Grollwarmepumpen, Nutzung weiterer Abwarme, CO,-Abtrennung, Saisonale
Speicherung, Optimierung des Betriebs des MHKW, zusatzliches Biomassekraftwerk,
etc.). Die Vorschlage konnten von der WVV bereits teilweise auf Umsetzbarkeit Gberpruft
werden. Aufgrund der bestehenden Unsicherheiten im Hinblick auf Rahmenbedingungen
und Wirtschaftlichkeit kann allerdings aktuell noch keine final durchgerechnete Strategie
zur Dekarbonisierung der Fernwarme vorgelegt werden. Daher wird die Verwaltung
beauftragt, mit der WVV bis Ende 2022 einen Fahrplan zur Umsetzung einer
klimaneutralen Fernwarme zu erarbeiten und dem Stadtrat vorzulegen, welcher im
Einklang mit den Zielsetzungen aus dem Klimaschutzkonzept steht. Die Realisierung einer
klimaneutralen Warmeversorgung wird ohne erhebliche finanzielle Férderung wirtschaftlich
nicht umsetzbar sein.

Zu 11.5) Ausbau Erneuerbare Energien
Das integrierte Klimaschutzkonzept zeigt ein umfassendes Potenzial zur Nutzung
insbesondere der Photovoltaik in Wirzburg auf (bis zu 300 MWp). Zur Ausnutzung dieses

32 http://www.demografie-leitfaden-bayern.de/bauen-planen-und-sanieren/integriertes-und-strategisches-
vorgehen/energienutzungsplan/
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Potenzials wurden in der Vergangenheit bereits verschiedene Beschlusse gefasst (z.B.
solare Baupflicht bei allen Vorhaben mit vertraglichen Regelungen, Solaranlagen auf allen
kommunalen Dachern). Diese Beschlusse werden umgesetzt und es werden Vorschlage
zur Weiterentwicklung vorgelegt. Aktuell werden BeschlUsse vorgeschlagen, die zu einer
Vereinfachung fur interessierte Bautrager (PV und Denkmal, Informationskampagne,
Solarkataster3?) filhren sollen sowie auf die Ermittlung potenzieller Gebiete fiir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen abzielen. Ein Beispiel fur eine Strategie, die konsequent auf die
Beseitigung von Hemmnissen ausgerichtet ist, ist der Masterplan Solarcity Berlin34.

Nach den Aussagen im Koalitionsvertrag zur Bildung einer neuen Bundesregierung soll
zukulnftig eine Beteiligung von Standort- und Nachbarkommunen an der Wertschépfung
fur Freiflachen-Photovoltaik- und Windkraft-Anlagen verpflichtend vorgesehen werden;
insoweit wird auch die wirtschaftliche Bedeutung dieser Anlagen weiter wachsen.

Zu 11.6) Klimafreundliche Mobilitat

Die Etablierung einer nachhaltigen Mobilitat war bereits in der Vergangenheit ein zentrales
Handlungsfeld der Stadtverwaltung (vgl. Berichterstattung zur Umsetzung des
Aktionsprogramms Sauber Mobil). Fur diesen Bereich gibt das Klimaschutzkonzept daher
im Wesentlichen umfassende quantitative Zielsetzungen (u.a. zu modal split,
Verkehrsleistung, Anzahl Ladesaulen, Anteil E-Fahrzeuge, etc.) vor, auf deren Einhaltung
die zukunftige Mobilitatsplanung ausgerichtet werden muss (zu den Eckpunkten im
Einzelnen vgl. die Kurzfassung oben sowie Bericht und Steckbriefe).

Die WVV erstellt derzeit ein Konzept zum Aufbau von Normalladepunkten im Stadtgebiet,
welches die im Klimaschutzkonzept ermittelten Bedarfe aufnimmt und bereitet fur eine
erste Umsetzung die Stellung von Forderantragen vor. Eine Vorlage dazu ist in Arbeit und
soll im ersten Halbjahr 2022 eingebracht werden.

Im Zuge des Ausbaus der Mobilstationen werden weitere Ladepunkte fur E-Carsharing-
Fahrzeuge geschaffen (vgl. Vorlage 3284/2021).

Das am 01.07.2021 in Kraft getretene Schnellladegesetz hat eine grundsatzliche
Anderung der Férderlandschaft im Hinblick auf Schnellades&ulen bewirkt. Uber das
Programm ,Deutschlandnetz wurde nun mit der Ausschreibung von deutschlandweit
1.000 Schnellladestandorten begonnen. Fur diese Standorte werden Infrastrukturkosten
durch den Fordermittelgeber nahezu vollstandig GUbernommen; dafir wird ein verbindliches
Preismodell fur den Betrieb vorgegeben. Die Vergabe erfolgt in Losen, die bestimmte
Suchraume abdecken mussen. Zwei Suchkreise fur jeweils 12 Ladepunkte befinden sich
dabei auch im Stadtgebiet Wurzburg (vgl. auch Vorlage 3517/2021).

Zu 11.7) Gemeinsam mit der Stadtgesellschaft — Kooperation, Lebensstile,
Transformation
Die Erreichung der Klimaziele kann nur gemeinsam mit der gesamten Stadtgesellschaft
gelingen. Durch Kommunikation, Beteiligungsangebote und die Schaffung entsprechender
Rahmenbedingungen kénnen die Burgerinnen und Burger nicht nur kompetent informiert,
sondern auf dem Weg zur Klimaneutralitat unterstutzt und fur diesen gewonnen werden.
Die Stadt Wurzburg setzt hierzu schon unterschiedliche Angebote um. Derzeit fehlt
allerdings noch die Ausrichtung auf die neuen Klimaziele und ein einheitliches und
aufeinander abgestimmtes Gesamtprogramm zur konkreten Umsetzung relevanter
Kommunikations- und KooperationsmaRnahmen. Dieses Basisprogramm gilt es nun zu
entwickeln, um eine mdglichst grole Wirkung im Hinblick auf eine stadtgesellschaftliche

33 |m Hinblick auf das Solarkataster ist zu beachten, dass der Entwurf zur Novellierung des Bayerischen
Klimaschutzgesetes im Art. 6 die Einflihrung eines bayerischen Solarkatasters vorsieht; daher missen in diesem
Zusammenhang bayernweit einheitliche Vorgaben fiir die datenschutzrechtliche Bewertung entwickelt werden.
34 https://www.solarwende-berlin.de/allgemein/masterplan-solarcity-berlin
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Transformation entfalten zu kdnnen. Auch die Verwirklichung der Smart-City-Strategie
bietet hier verschiedene, sehr vielversprechende Ansatz- und VerknlUpfungspunkte.
Derzeit ist gemeinsam mit der Agenda21-Koordinationsstelle ein ausgeweitetes Angebot
an Beteiligungsaktionen, Workshops und Vortragen fur 2022 in konkreter Vorbereitung,
welches die nachhaltige Ausgestaltung verschiedener Lebensbereiche (Sanierung,
Ernahrung, Mobilitat, etc.) thematisieren soll.

Das 2021 gegrundete Wurzburger Bundnis KlimaKultur umfasst alle stadtischen
Kultureinrichtungen, den Dachverband Freier Kulturtrager sowie viele weitere
Einrichtungen. Das Bundnis stellt sich dem Ziel einer klimagerechten Kulturarbeit, tragt zur
Entwicklung von Nachhaltigkeitsstrategien im Kulturbereich bei und unterstutzt deren
Umsetzung. Das Bundnis bildet daher ein wichtiges Element zur kooperativen Erreichung
der Klimaziele.

Zu 11.8) Konsum und Kreislaufwirtschaft

Durch einen nachhaltigen Konsum und die weitere SchlieBung von Stoffkreislaufen
koénnen fur den Klimaschutz deutliche Fortschritte erzielt werden (insbesondere im Hinblick
auf die entlang des Lebenszyklus von Produkten auftretenden Treibhausgasemissionen,
die in der aktuellen Bilanz nur teilweise erfasst werden). Im Zuge der Erarbeitung des
Klimaschutzkonzeptes wurden einige MaRnahmensteckbriefe zur Weiterentwicklung der
bisherigen Ansatze entwickelt. Leitend ist dabei der ,Zero Waste“-Ansatz, der am ehesten
mit ,Null Verschwendung® Ubersetzt werden kann. Der Ansatz zielt also auf eine
Reduzierung der Abfallmengen, soweit das mdglich ist, und vor allem auf einen effizienten
und nachhaltigen Umgang mit den Ressourcen insgesamt ab. Wichtige
Handlungsbereiche in diesem Sinne waren u.a. die Ressourcennutzung beim Bau von
Gebauden und Infrastrukturen3s, die nachhaltige Ernahrung, die Reduzierung von
Verpackungsabfallen, die Erhéhung der stofflichen Verwertung und eine Verringerung der
Verschmutzung des offentlichen Raumes (vgl. Vorlage 2830-1/2021).

Die Vorschlage aus den MalRnahmenblattern sollten gemeinsam mit den zentralen
Akteuren und der Stadtgesellschaft weiter ausgearbeitet und sukzessive umgesetzt
werden. Hierzu wird der vorgeschlagene Umsetzungsbeschluss begehrt. Uber den
moglichen Bedarf an finanziellen Mitteln und personellen Kapazitaten soll im Laufe der
Ausgestaltung entschieden werden.

Im Beteiligungsprozess zeigte sich, dass die Stadtgesellschaft ein hohes Interesse an den
Themen nachhaltiger Konsum und Abfallvermeidung hat. Neben vielen bestehenden
Initiativen in den Bereichen Ernahrung, verpackungsloser Einkauf oder Vermeidung von
Lebensmittelabfallen, formiert sich aktuell unter dem Dach der Agenda21 ein neuer
Arbeitskreis ,Kreislaufwirtschaft und ZeroWaste® (Arbeitstitel). Auch im Rahmen der
Region Mainfranken finden sich derzeit Akteure zu unterschiedlichen Projekten im Bereich
der Kreislaufwirtschaft zusammen (u.a. zur Ausweitung der stofflichen Verwertung von
Kunststoffen). Die Stadtverwaltung ist bestrebt diese Aktivitaten intensiv zu unterstitzen.

Zu 11.9) Umweltenergierecht — Forschungsstelle kommunales Klimaschutzrecht

Die Stiftung Umweltenergierecht ist eine gemeinnutzige aulReruniversitare
Forschungseinrichtung, die am 1. Marz 2011 gegrindet wurde und ihren Sitz in Wirzburg
hat. Die Stiftung hat sich in den ersten 10 Jahren ihres Bestehens eine hohe Reputation in
Forschung und Praxis erarbeitet. Sie beschaftigt sich mit dem Rechtsrahmen, der zur
Erreichung der Energie- und Klimaziele erforderlich ist. Die Stiftung Umweltenergierecht ist

35 Vgl. dazu: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/stadtplanung-stadtentwicklung-als-hebel-fuer-den; die
Vorgabe des Baus von Holzhdusern auf dem Hubland ist eine Beispiel fiir entsprechende MaRnahmen; die
Stadtverwaltung ist aktuell gemeinsam mit der TU Miinchen Partner bei einem Foérderantrag flr ein Projekt, welches
den Ressourcenverbrauch von Quartieren oder Gebduden Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg in den Blick
nehmen und daraus Handlungsempfehlungen ableiten soll.
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auch ein Partner im Projekt ,Wurzburger Zentrum fir Angewandte Klimaforschung®
(WueZAK).

Fur die Erreichung der Klimaziele stellen sich auf lokaler, kommunaler Ebene eine Reihe
von Rechtsfragen, sowohl bezogen auf die Anwendung wie auch die Weiterentwicklung
rechtlicher Vorgaben. So erfordert z.B. der Ausbau von Warmenetzen im Bestand eine
umfangreiche Begleitung was das Verhaltnis zu den Anlagen- und Netzbetreibern, wie
auch zu den Anschlussnehmern betrifft.

Die Stiftung Umweltenergierecht erwagt derzeit gemeinsam mit unterschiedlichen Partnern
die Einrichtung einer Forschungsstelle kommunales Klimaschutzrecht. Fur die Stadt
Wirzburg birgt eine Beteiligung als Praxispartner den gro3en Vorteil, dass aktuelle
Fragestellungen in der Kooperation angegangen und Uber den Zusammenschluss auch
wichtige Impulse an die Rechtssetzungsebene in Bund und Land gegeben werden
konnen. Ein solches Zentrum wirde zudem den Forschungsstandort Wirzburg weiter
starken.

Die Verwaltung schlagt daher vor, gemeinsam mit der Stiftung Umweltenergierecht ein
Modell fur eine Beteiligung der Stadt Wirzburg auszuarbeiten und dieses dann dem
Stadtrat zur Diskussion und zur moglichen Beschlussfassung vorzulegen.

Zu 11.10) Berichterstattung

Bereits im Beschluss 0759-2/2019 wurde eine jahrliche Berichterstattung vorgesehen.
Diese wird hier nochmals aufgegriffen. Durch das entwickelte Zielszenario wird es moglich
sein, die tatsachlichen stadtischen Treibhausgasemissionen (fortgeschriebene Bilanz) mit
dem abgeleiteten Zielszenario zu vergleichen und so die Zielerreichung bzw. noch
bestehenden Handlungsbedarf aufzuzeigen. Zudem wird vorgeschlagen auch Uber die
Malnahmen zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele zu berichten.

| Finanzielle Auswirkungen: | |Ja | x | Nein |

Belange der gesellschaftlichen Vielfalt (Diversity) werden ,
beriihrt; Ja Nein

Bei ,Ja“ erganzende Informationen, wie die Belange berlcksichtigt werden/wurden:
Umfassende Einbindung der gesamten Stadtgesellschaft

Relevante Auswirkungen auf Klimaschutz und

Klimaanpassung:
Bei ,Ja“ ergénzende Erlduterungen:

Beschllisse zeigen den Weg zu einer klimaneutralen Stadt auf.

X | Ja Nein
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